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TU TUONG, DAO DUC
VA PHONG CACH HO CHI MINH

TIEP TUC SOI SANG CONG CUQC bOI MO,
XAY DUNG, CHINH PON DANG HIEN NAY

® GS, TS PHUNG HU'U PHU

u tuéng H6 Chi Minh la san

phdm cta sy két hop khoa

hoc, nhudn nhuyén cha
nghia yéu nudc chan chinh, truyén
thong lich s, tinh hoa vin hoa cua
dan tc, thuc tién sinh dong ctia cach
mang Viét Nam vé6i tinh hoa van hoa
nhan loai, tri tué cua thoi dai, dac
biét la cht nghia Mac - Lénin. “Tu
tudng HO Chi Minh 1a mét hé thong
quan diém toan dién va siu sac vé
nhiing van dé co ban ctia cach mang
Viét Nam..”l. Tu tudng, dao dic,
phong cach va su nghiép vi dai cta
Ngudi la tai san tinh than v6 cing to
16n va quy gia cua dan toc ta, da,
dang va sé mai la ngon cd& soi sang
con dudng cach mang Viét Nam,

tryc ti€p hién nay la su nghiép déi
m&i va cong cudc xay dung, chinh
don bang.
1. HO CHI MINH - HIEN THAN CUA
POI MOI; TU TUGNG, PAO PUC,
PHONG CACH CUA NGUOI SOI
SANG CON DUONG POI MOI CUA
PANG, CUA NHAN DAN TA
1. P6i m6i, khong ngling d6i méi vi
loi ich caa dat nuéc, dan toc - sgi chi
do6 xuyén sudt cudc doi hy sinh, phin
dau vo cung cao dep va su nghiép vi
dai cia H6 Chi Minh

Cuoc doi cua H6 Chi Minh la
cudc doi mot con ngudi tron doi vi
dén, vi nuéc. Nguoi chi c6 mot ham
mudn tot bac “la lam sao cho nudc
ta hoan toan doc lap, dan ta dugc
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hoan toan tu do, dong bao ai ciing
cd com dn, a0 mdc, ai ciing dugc
hoc hanh™.

Chinh long yéu nudc ndng nan,
y thtic trach nhiém trudc véan
ménh dat nudc, dan tdc la dong luc
thoi thuc Ngudi nung ndu tinh
than d6i méi tu rat sém, d6i maéi
khong ngling.

Quyét dinh di tim chan ly ctu
nudc v6i mot hudng di méi, mot
phuong phap tiép can mdi, phuong
thtic hanh dong méi: di vé phuong
Tay, tiép thu nhiing trao luu tu tudng
mdi, khdo nghiém nhiing cudc cach
mang dién hinh trén thé gidi, tam
minh trong phong trao cdch mang
cuia giai cap vo san va cudc du tranh
cta cac dan toc bi ap biic, boc 1ot dé
tim kiém con dudng giai phong cho
dan toc - d6 1a cudc d6i mdi vi dai
d4u tién ctia H6 Chi Minh, cudc doi
md&i mang y nghia quyét dinh van
ménh cta dit nudc, dan toc.

Tr& vé nudc, H6 Chi Minh van
dung sang tao chu nghia Mac - Lénin
va kinh nghiém ctia phong trao cach
mang thé gidi, dac biét la Cach mang
thang Muoi Nga; d6i méi tu duy
trong xdy dung, khong ngting hoan
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thién duong16i chién lugc, sach lugc
cach mang; d6i méi phuong thtic
lanh dao, t6 chtic thuc hién cha
truong, duong 16i ctia Bang, dan dat
toan Dang, toan dan gianh doc lap tu
do, xay dung Nha nudc cach mang,
tién hanh sy nghiép khang chién,
kién quoc, danh bai cac cudc chién
tranh xam lugc, giti viing doc lap,
chti quyén, thong nhat dat nudc,
tting budc dua mién Bac di lén cht
nghia xa hdi, khac phuc déi ngheo,
lac hau... Thyc tién cach mang Viét
Nam tti 1941 khi H6 Chi Minh vé
nudc truc ti€p lanh dao cach mang
dén 1969 khi Ngudi tu tran 1a mot
cong cudc d6i méi lién tuc ctia Pang,
nhan dan ta theo ngon ¢ va su dan
dat ctia Tong cong trinh su d6i mai
Ho6 Chi Minh.

Trudc khi vé véi thé gisi nguoi
hién, H6 Chi Minh du bdo, tién liéu
bdi canh thé gidi, tinh hinh dat nudc,
phac thao nhiing dudng nét co ban
cta cong cudc kién thiét toan dién
dat nudc sau chién tranh theo tinh
thian d6i mdi thé hién trong ban Di
chiic bat hu. D6 1a su dac két kinh
nghiém, bai hoc lich st va dinh
hudng tiép tuc d6i mdi, tao nén tang
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truc tiép cta su nghiép déi méi do
Dang ta khai xudng, lanh dao tii Dai
hdi lan thti VI ctia Pang dén nay.

Thuc tién cach mang Viét Nam
mdy chuc nim qua khéng dinh, Ho
Chi Minh 1 hién than ctia d6i mdi,
la nha thiét ké, thi cong vi dai su
nghiép cach mang Viét Nam theo
tinh than va quyét tam déi mdi.

2. Tu tudng, dao dic, phong cach
d6i méi H6 Chi Minh

Thuét ngt va tu tudng “d6i moi”
dugc H6 Chi Minh dé cap ti sém
trong tac phdm “Pudng kach ménh”
(1927), sau d6 dugc Ngudi nhac lai,
lam r6 thém trong nhiéu bai viét, bai
noi, néi bat la: “Stia d6i 161 lam viéc”
(1947), “D¢i séng méi” (1947), “Dan
van” (1949), dac biét trong ban Di
chuic thiéng liéng (1965 - 1969) dé lai
cho toan Dang, toan dan trudc luc
Ngudi di xa. TU cac cac bai viét, bai
ndi cia H6 Chi Minh toat 1én mdt hé
thong luan diém c6 gia tri nén tang
va dinh huéng vé d6i mdi.

Trudc hét, theo H6 Chi Minh, d6i
m&i la ban chat ctia cach mang, ctia
phat trién. Trong “Puong kach
ménh’, Ngudi chi ro: “Cach ménh la
pha cdi cti doi ra cdi mdi, pha cai xau

doi ra cai tot™. Noi vé cong cudc kién
thiét dat nudc sau khi cu¢c khang
chién ch6ng My ctiu nudc thang lgi,
Ngu6i nhan manh d6 “la cu¢c chién
dau chong lai nhiing cdi gi da ct ky,
hu hong, dé tao ra nhiing cai méi
mé, tot tuoi™.

Thii hai, triét ly d6i mdi, chan ly
d6i méi trong tu tudng H6 Chi Minh
la ich nudc, 1¢i dan. “Chan ly la cdi gi
c6 lgi cho T6 qudc, cho nhan dan.
Cai gi trai v6ilgi ich ctia T6 quoc, ctia
nhan dén tic la khong phai chan ly™;
“Viéc gi 1gi cho dan, ta phai hét stc
lam. Viéc gi hai dén dan, ta phai hét
stic tranh™.

Thii ba, d6i méi la su nghiép lau
dai, phtic tap, gian kho, phai kién
dinh, kién quyét, kién tri, lya chon
nhiing budc di thich hgp. H6 Chi
Minh luén can dén: thang dé quoc,
phong kién la tuong doi dé, thing
ban cung, lac hau con khé hon
nhiéu; dau tranh xda bo cdi ci, xay
dung cai méi la cong viéc cuc ky to
16n, ndng né, phuc tap va khé khan,
do vay phai c6 ké hoach ti mi, chuin
bi chu ddo, thuc hién chic chan.

Thit tu, theo tu tudng HO Chi
Minh, d6i méi khong phai 1a pht
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dinh sach tron, ma la sy ké thtia va
phat trién; cai gi ci ma x4u thi phai
bd, cdi gi cii ma khong xdu nhung
phién phtic thi phai stta d6i cho hgp
ly, cai gi ctt ma tét thi phat trién
thém, cdi gl méi ma hay thi phai lam.

Thii ndm, stic manh cua déi mdi
la nhén dan. H6 Chi Minh luén can
dan: “Cong cudc doi mdi, xdy dung
la trach nhiém cua dan™; d€ gianh
thang loi “can phai dong vién toan
dan, t6 chtic va gido duc nhan dan,
dua vao luc lugng vi dai cia nhan
dan”s; phai két hgp stic manh dan
tdc véi stic manh thdoi dai theo tinh
than: cach mang Viét Nam la mét bo
phan ctia cach mang thé gisi, Viét
Nam sdn sang la ban ctia cac nudc
dan chu.

Thii sdu, Dang la linh hon cta d6i
m&i. Dang phai van dung sang tao
cht nghia Mdc - Lénin, can ct vao
thuc tién cua Viét Nam va thé gidi,
b6 sung nhiing tu liéu, vin dé ma cac
nha kinh dién & thoi minh khong thé
c6 dugc’® dé dé ra va thuc hién duong
16i, cht truong dung dan. H6 Chi
Minh chi day: Thé gi6i ngay ngay déi
mdi, xa hdi ngay mot phat trién,
nhan dan ngay cang tién bd, do vay,
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can by, dang vién khong thé “giti cai
kep gidy cti khong thay doi”, “tu
tuong, hanh dong cling phai phat
trién’, “phai tiép tuc hoc va hanh dé
tién b kip nhén dan”

Hé théng luan diém vé doi méi
ctia H6 Chi Minh dugc dién dat gian
di, dé hiéu nhung ham chtia chiéu
sau, tam cao veé tu tudng va duc két
tinh tuy dao duc d6i mdi, phong
cach doi méi ctia Nguoil®.

V6i H6 Chi Minh, tu tuéng doi
mdi la tu tudng cdch mang, khoa hoc
trén nén tang chti nghia Mac - Lénin,
két hgp véi tinh hoa van hda dan toc,
nhan loai, phan anh va giai quyét
nhiing nhu cau khach quan ctia thuc
tién dat nudc; dao diic ddi mdi la
phung su T quéc, phuc vu nhdn
ddn, dit loi ich ctia dén toc, T6 qubc
1én trén hét, trudc hét, ddi maéi vi mot
nudéc Viét Nam doc lap, hoa binh,
thong nhét, dan cha, giau manh;
phong cdch doi mdi la kién dinh,
sdng tao, dén chu, thyc tién, hiéu
quad, ndi di doi véi lam, lam thiét
thuc, mang lai két qua thuc té€ cho
dan, cho nudc. D4 chinh 1a nhiing gia
tri bén viing cta tu tudng, dao duc,
phong cach d6i méi H6 Chi Minh.
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3. Tu tuéng, dao diic, phong cach HO
Chi Minh soi sang con dudng d6i méGi
cua Pang, caa nhan dan ta.

Vao giita thdp nién 80 ciia thé ky
XX, do nhiéu nguyén nhan khach
quan, chti quan, dit nudc lam vao
khung hoang kinh t€ - xa hoi sau sac,
doi séng nhan dan vo cung kho
khan. Pang quyét tam phat dong,
lanh dao cong cudc ddi mdéi. Trong
qua trinh trdn trd, tim toi con dudng
do6i mdi, trude hét 1a d6i méi tu duy
phét trién dit nudc, Pang ta nhin
thtic sau sac: Mu6n déi méi tu duy,
bang phai nam viing ban chét khoa
hoc va cach mang ctia chu nghia Mac
- Lénin, ké thiia di sdn quy bdu vé tu
tuéng va ly lugn cdch mang cua Chu
tich Ho Chi Minh. Duc két nhiing bai
hoc ti thuc tién cach mang nudc ta,
Dai hoi dai biéu toan quoc 1an thi VI
cta Bang, ndm 1986 - Dai hdi khai
phong con dudng d6i mdi, trén co s&
quén triét nhiing lun diém cot 16i
cua H6 Chi Minh, da nhan manh céac
bai hoc: “lay dan lam goc”; xuat phat
ti thuc tién, ton trong quy luat khach
quan; két hgp stic manh dan tdc va
thoi dai; xay dung Dang ngang tam

nhiém vuy!l,

Trai qua hon 30 nam tién hanh sy
nghiép d6i mdi, dong thai véi viéc
kién dinh, van dung sang tao chu
nghia Mac - Lénin, Dang ta ddc biét
cha trong ké thtia, cu thé héa tu
tudng, dao duc, phong cach ddi méi
Ho6 Chi Minh, dé ra Cuong linh xay
dung dat nudc thoi ky qua do 1én cha
nghia xa hdi, nam 1991, Cuong linh
(b6 sung, phat trién nam 2011) va
van kién cac dai hoi Pang, cac hoi
nghi Ban Chap hanh Trung uong cac
nhiém ky tii ndm 1986 dén nay.
Dbuong 16i d6i méi ctia Pang thdm
nhuén sau sac tu tudng, dao dtc,
phong cach d6i méi H6 Chi Minh da
lam sang t6 nhiing nhén thiic co ban
vé chu nghia xa hoi va con dudng di
lén cht nghia xa hoi & nudc ta, tré
thanh ngon c& dan dat toan Déng,
toan dan ta vigt qua muon van khé
khan, tht thach, phat trién kinh té,
van hda, xa hoi, tdng cudng quoc
phong, an ninh, mé rong hoat dong
doi ngoai, hoi nhap quoc té, xay dung
bang va h¢ thong chinh tri, tao nén
nhiing thanh tyu to 16n, c6 y nghia
lich sti. Thuc tién hon 30 nam ddi
méi da minh chiing hung hon, néu
muon thich tng va d6i phé manh
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mé v6i nhiing van dé ma cht nghia
xa hoi dang gap phai, chung ta phai
hoc & H6 Chi Minh béng cach phat
trién nhiing phdm chat da thé hién
trong sudt cudc dau tranh cach mang
lau dai ctia Nguoi'2.

Hién nay, ddt nuéc ta chudn bi
budc vao thap nién thii ba ctia thé ky
XXI vdi thoi ca, vdn hoi I6n dan xen
vGi khong it kho khdn, thdch thiic. Dé
thuc hién thang lgi muc tiéu phat
trién dat nudc nhanh, bén viing, giti
viing hoa binh, 6n dinh, bao vé viing
chac T6 quoc xa hoi cht nghia, toan
bang, toan dén ta phai tiép tuc ddy
manh toan dién, dong bo cong cudc
do6i méi. Véi gia tri bén viing va stic
song manh liét, tu tudng, dao dc,
phong cach H6 Chi Minh ti€p tuc soi
dudng, chi 16i cho Dang va dan tdc
ta trén con duong d6i mai. Chung ta
can quan triét sau sac, van dung sang
tao va phat huy nhiing gia tri to 16n
trong tu tudng, dao dtic, phong cach
do6i méi ctia Nguoi.

Thii nhdt, kién dinh, viing vang va
khong ngling sang tao xdy dung dat
nudc theo con dudng xa hdi chu
nghia véi muc tiéu dan giau, nudc
manh, din chu, cong bing, vin
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minh. Mudn d6i méi thang 1gi, phai
kién dinh ly tuéng doc lap dan tdc,
chtt nghia xa hoi; kién dinh nén
tang tu tudéng chu nghia Mac -
Lénin, tu tudng H6 Chi Minh va vai
tro lanh dao ctia Bang; kién dinh
duong 16i d6i méi. Kién dinh, viing
vang, khong dao dong, déi mdi
khong d6i miu, nhung khong gido
diéu, bdo thu, phai khong ngling
sang tao. Két hgp tong két sau sac,
toan dién thuc tién d6i mdi ctia dat
nudc v6i nam bat, du bdo chinh xac
nhiing chuyén bién mau le ctia thoi
cudc, nhiing xu hudéng phat trién
méi ctia thé gidi, cdp nhat nhiing tri
thiic mdi, tiép thu tinh hoa van hoa
nhan loai, nhat la nhiing bai hoc
thanh cong ctia cac nudc phu hgp
v6i diéu kién nudc ta, khong ngting
hoan thién duong 16i d6i méi, lam
cho duong 16i d6i méi phan anh,
gidi quyét dung nhiing doi hdi
khach quan cua thuc tién dat nudc,
dong thoi phu hgp véi xu thé thoi
dai. D6i méi khong ngting, d6i méi
sang tao, d6i méi viing chac - dé
chinh la ké thtia, phat trién tu tudéng
do6i mdi, bién chiing d6i méi H6 Chi
Minh trong béi canh lich st méi.
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Thii hai, nén tang dao duc ctia d6i
méila loiich t6i cao ctia dan toc, ctia
nhan dan, hanh phtic cta con nguoi.
Lay doc lap dan toc, chu quyén, thong
nhat va su giau manh ctia quoc gia
lam muc dich trén hét, trudc hét; lay
quyén lam chu va lgi ich cta nhan
dan, sy phat trién toan dién va hanh
phtic ctia con nguoi Viét Nam lam
dao ly d6i mé&i. Nhan dan 1a cha thé
ctia d6i méi va la nguoi thu hudng
thanh qua cua d6i mdi; con ngudi la
muc tiéu va dong luc ctia d6i méi. b6
chinh 1a ban chat nhan dao, nhan van
ctia d6i méi theo tu tudng, dao dtic,
phong cach H6 Chi Minh. D6 ciingla
gia tri bén viing va stic song manh liét
ctua d6i mdi. Thoat ly nén tang dao
dtic thi d6i méi khong con y nghia gi.

Thit ba, d6i mdi, phat trién 1a mot
quy luat van dong khach quan cua
lich sti, la nhu cau, khat vong cta
nhén loai. Toan cau hoa va sy phat
trién buing n6é cong nghé thong tin
cung hé thong két cau ha tang toan
cau lam cho cdc qudc gia ngay cang
xich lai gan nhau, tly thu¢c lan nhau;
hop tac va héi nhip quoc t€ tré
thanh mot xu thé 16n khong thé dao
ngugc. Tu tudng va su chi dan ctia

Ho6 Chi Minh vé€ su gan bo chét ché
cach mang Viét Nam véi cach mang
thé gidi, vé viéc tang cudng hop tac
quoc té, két hgp stic manh dan toc
véi stic manh thoi dai trén co sé hoa
binh, hitu nghi, binh déng, ton trong
lan nhau, cling c6 lgi... con nguyén
ven gia tri dinh huéng con duong
do6i méi. Tranh tht nguodn luc bén
ngoai la rat quan trong, song H6 Chi
Minh luén can dén, nguon luc ndi
sinh la quyét dinh, ngoai luc phai két
hgp véi ndi luc dé nhan lén stc
manh tdng hgp quoc gia; hop tac, hoi
nhdp nhung phai git viing doc lap,
tu chu, phat huy tinh than tu luc, tu
cuong, dya vao stic minh la chinh.
Thi tu, d6i méi la moét qua trinh
cach mang lau dai, gian kho, muon
gianh thang lgi, Pang, doi ngti can
b, dang vién ctia Pang véi tu cach
la luc lugng lanh dao phai tu d6i mdi,
néu guong doi mdi, trudce hét la doi
m&i phong cach tu duy, phong cach
lanh dao d€ phat huy dén mtc cao
nhat stic manh ctia toan Pang, toan
dan. H6 Chi Minh la tdim guong16n,
truyén lai bai hoc 16n vé phong cach
do6i méi: nhay bén nam bat dién bién
lich sti, chtt dong tranh thu thai co,
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gili viing nguyén tac va manh dan
sang tao, kip thoi d6i mdéi, gan lién ly
lu&n vdéi thuc tién'.

Tu tudng, dao duc, phong cach H6
Chi Minh thong nhat véi nhau, két
tinh thanh ly luan - thuc hanh déi
mdi. “Cong hién ly luan caa H6 Chi
Minh vtia ¢6 tinh thoi su thiét thuc,
dap tng nhu cau duong thoi cua
cach mang, viia cd gia tri lau dai, la
nhiing goi y quan trong va nguodn
cam hiing cho cac thé hé cach mang
vé sau. Hiéu dugc va van dung mot
cach sang tao hé thong luan diém ly
luan cua H6 Chi Minh c6 kha ndng
thich hgp véi nhiing dién bién méi
hién nay cua lich st, song va phat
huy tac dung lau dai trong su nghiép
cach mang ctia nhan dan Viét Nam
va nhan dén thé giéi™“.

II. HO CHI MINH SANG LAP, REN
LUYEN PANG TA; TU TUONG, PAO
PUC, PHONG CACH CUA NGUOI
DAN DAT CONG CUQC XAY DUNG,
CHINH DON PANG

1. Ho6 Chi Minh xay nén, dap méng
1y luén xay dung, chinh don Pang

Diéu Ho Chi Minh quan tam nhat
trong sudt cudc doi phan dau, hy sinh
vi nudc, vi dan la phai xay dung cho
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dugc modt bo tham muu cach mang
du phdm chét, ndng luc lanh dao dan
toc tién hanh cudc dau tranh gianh
doc lap dan toc, xay dung, bao vé ché
do xa hoi méi that sy vi nhan dan, vi
con ngudi. Nghién ctiu sau sac ly luan
mac-xit vé xay dung chinh dang vo
san kiéu mdi; tong két nghiém ngit
kinh nghi¢ém hoat dong, thanh cong
va khong thanh cong ctia cac dang
cong san, cong nhan qudc t&; phan
tich hoan canh, diéu kién, dic diém
lich st va yéu cau khach quan cta
cach mang nudc ta, H6 Chi Minh da
day cong chudn bi vé chinh tri, tu
tudng, t6 chuc dé thanh lap Pang
Cong san Viét Nam va luon cham lo
xay dung, chinh don Dang. Ngudi da
dé lai cho bBang ta di san tu tudng va
kinh nghiém hoat dong thuc tién v6
gia, dat nén tang cho ly luan vé dang
cach mang, dang cam quyén, vé xay
dung, chinh dén dang vé6i hé thong
ludn diém khoa hoc ddy tinh sing
tao'®, nGi bat la:

Thit nhdt, H6 Chi Minh khdng dinh
tir sém va nhdt qudan quan diém:
Ddng Cong san la nhan té quyét dinh
hang ddu duva cdch mang Viét Nam
dén thang lgi.



SUKIEN | LYLUAN & THUCTIEN

Trong tac phdm Dudng kdch ménh
(nam 1927), tra 16i cau hoéi “Cach
ménh trudc hét phai c6 cai gi?’
Ngudi nhan manh: “truée hét phai
c6 dang cach ménh, d€ trong thi van
dong va t6 chiic dan chung, ngoai thi
lién lac vé6i dén tdc bi ap btic va vo
san giai cap moi noi. Pang co6 viing
cach ménh méi thanh cong, ciing
nhu ngudi cam lai cé viing thuyén
méi chay™'. Trong Di chiic, nhin lai
thanh qua cach mang sau gan 40
ndm Pang lanh dao, H6 Chi Minh
chi ro: “Nho doan két chat ché, mot
long mot da phuc vu giai cap, phuc
vu nhan dén, phuc vu T6 quéc, cho
nén ti ngay thanh ldp dén nay, Dang
ta da doan két, td chtic va lanh dao
nhan dan ta hang hai dau tranh tién
tti thang 1gi nay dén thang lgi khac™’.

Thit hai, H6 Chi Minh chi ro, quy
lugt hinh thanh va bdn chdt giai cdp,
cach mang ctia Ddng Cong sdan Viét
Nam. Nhan thtc sau sac tinh chat,
dac diém cha xa hoi Viét Nam dau
thé ky XX, H6 Chi Minh da van
dung, phat trién sang tao cht nghia
Mac - Lénin vé chinh dang vo san
kiéu méi & mot nude thudc dia ntia

phong kién, khai quat thanh quy luat:

cht nghia Mac - Lénin két hgp véi
phong trao cong nhan va phong trao
yéu nudc dan t6i viéc thanh lap Pang
Cong san; va vi, loi ich cta giai cap
cong nhan vdéi loi ich cua nhan dan
lao dong, loi ich cua dan tdc la thong
nhat cho nén bang la Pang cta giai
cap cong nhan, ctia nhan dan lao
dong ciing tiic la Ddng cua dan toc
Viét Nam's. Day la cong hién ly luan
ddc sac ctia H6 Chi Minh dinh huéng
cho toan bo su nghiép diu tranh cach
mang va cong cudc xay dung, chinh
don Pang, ma hat nhan quan trong
nhat chinh 1a tu tudng Dang phai
luon luon gan bé mat thiét véi nhan
dan, la doi tién phong, dai bi€u trung
thanh lgi ich ctia giai cdp cong nhan,
nhan dan lao déng va ctia toan dan
toc. Vai tro, vi tri, stic manh cta Pang
bat ngudn tli nén tang nay.

Thit ba, H6 Chi Minh xdc dinh
nhiing nhdn t0 tao nén ndng luc, siic
manh ldanh dao cua Ddng. Theo
Ngu6i, Dang muon viing thi phai co
ly luan cach mang cua cht nghia
Mic - Lénin - “cht nghia chan chinh
nhat, chac chian nhit, cich mang
nhat’, “lam c6t”, lam nén tang tu

tudng, “trong dang ai cling phai hiéu,
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phai lam theo cht nghia ay”. Dang
phai dugc xay dung va hoat dong
theo nhiing nguyén tac Pang kiéu
mdi cla giai cdp cong nhan, noi bat
1a cac nguyén tac: tap trung dan cha;
tap thé lanh dao, ca nhan phu trach;
tu phé binh va phé binh; ky luat
nghiém minh va ty gidc; doan két,
thong nhat. Theo H6 Chi Minh,
chinh nén tang tu tudng khoa hoc,
cach mang va nhiing nguyén tac t6
chtic, lanh dao, sinh hoat, phat trién
rat chdt ché, nghiém minh hgp thanh
uu thé chinh tri vuot troi, stic manh
to 16n ciia Pang Cong san ma khong
dang phai chinh tri nao cé thé so
sanh dugc, giup Pang Cong san co6
thé€ hoan thanh st ménh trong dai
trudc giai cap, dan toc.

Thit tu, Ho Chi Minh ddc biét nhdn
manh moi quan hé mat thiét gitia
Ddng vdi nhan dan. Ddng viia la nguidi
lanh dao viia la ddy t6 that trung thanh
cua nhan dan; 1y phuc vu nhdn dan,
phdt huy quyén lam chii ciia nhan dan
lam ton chi; dva vao dan dé xay dung
Ddng. Theo H6 Chi Minh, tu tuéng
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan phai dugc “quan triét trong toan
bd su nghiép xay dung cau truc
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thugng tang ctia ché do va thé ché cua
nha nudc ta™. Nguoi ludn can dan:
“trong bau trdi khong gi quy bing
nhan dén, trong thé giéi khong gi
manh bang luc lugng doan két ctia
nhan dan”?}; “giti chat mai lién hé véi
dan chung va lu6n ludn lang tai nghe
y kién ctia dan chiing, d6 la nén tang
luc lugng cua Pang va nho dé ma
Dbang thang loi”; “Chinh phti va BDang
chi muu giai phong cho nhan dan, vi
thé, bat ky viéc gi cling vi lgi ich ctia
nhin dian ma lam va chiu trach nhiém
trudc nhan dan”; ¢
moi cong tac thiét thuc cua Dang, at

Su lanh dao trong

phai ti trong quan chung ra, trd lai
noi quan chang . Ngudi nhan
manbh, trong toan bo qua trinh cong
tac t6 chiic, can bo trudc hét phai dua
vao dan, phai tii phong trao cach
mang cua quan ching ma phat hién,
tuyén chon can bg; dua can bo tham
nhdp vao hoat dong thuc tién cua
quan chung, thdong qua su giup do,
kiém soat cia nhan dan dé dao tao,
ren luyén can bd, gitip can bo got rua,
khac phuc cac tat bénh ctia chu nghia
ca nhan, vuon t6i nhan, nghia, tri,
dang, liém theo quan diém va lap
truong cach mang?.
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Thit nam, H6 Chi Minh yéu cdu
Ddng phdi thuong xuyén chdam lo xay
dung va chinh don. Ngudi chi 1o,
Dbang khong phai tli trén trdi roi
xuodng, Dang ra doi va trudng thanh
trong long xa hoi, do vay ciing bi lay
nhiém cac tit bénh c6 trong xa hoi.
bé xtng dang 1a mot bang cach
mang chan chinh, xting dang véi
niém tin yéu ctia nhan dén, Dang
phdi thudng xuyén chdm lo xay
dung, chinh dén Dang, nhait la &
nhting thai diém cach mang gép kho
khan, thti thach hodc chuyén sang
thoi ky, giai doan mdi. Xay dung,
chinh d6n 1a nhdm lam cho Péng
ludn trong sach, viing manh, lam cho
doi ngti can bg, dang vién thudng
xuyén tu dudng, rén luyén, khong
ngtling nang cao pham chat, nang luc
dap ung yéu cau ngay cang cao cua
nhiém vu cach mang. Xay dung va
chinh don Bang cé quan hé mat thiét
v6i nhau, trong doé xay dung Dang
toan dién, lam cho Pang viing manh
vé chinh tri, tu tudng, t6 chtic, dao
duc, that sy “la dao dtic, 1a van minh’,
tiéu biéu cho tri tué, danh duy, luong
tam cta dan toc, thoi dai la nhiém vu
co ban, cd y nghia quyét dinh; chinh

d6n Bang nham han ché, ngan chin,
ddy lui nhiing tat bénh, té nan trong
bang do thodi hoa, bién chat cta
mot bd phan can b, dang vién, nhat
la trong diéu kién Dang cam quyén,
la nhiém vu thuong xuyén quan
trong. Trong Di chiic, H6 Chi Minh
can dan: “Viéc can lam trudc tién la
chinh don lai Pang, lam cho mdi
dang vién, mdi doan vién, mdi chi bd
déu ra stic lam tron nhiém vu Dang
giao pho cho minh, toan tam, toan y
phuc vu nhan dan™.
2. Ho Chi Minh tam guong sang ngoi
vé dao diic, phong cach cta Nguoi
Cong san vi dai

Dbong thoi véi viéc xdy dung nén
tang ly luan xay dung, chinh dén
bang, H6 Chi Minh bédng ca cudc
doi hoat dong khong mét moi cua
minh da néu tdm guong l6n vé dao
dtic, phong cach ctia Nguoi Cong
san chan chinh. Dao dic cong san
cta Ngudi bat nguon, téa sang tu
tam long yéu nudc, thuong dan, ti
nhan thic ¢ tinh nguyén ly: “Ngoai
lgi ich ctia dan toc, cua T6 qudc, thi
béng khong c6 lgi ich gi khac™; ti
1é song tan trung véi Dang, tan hiéu
v6i dén, sudt doi phung su T6 qudc,
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phuc vu nhan dén, phan dau vi hanh
phuc ctia con ngudi; luon dat lgi ich
cua cach mang, cua Bang, ctia nhan
dan lén trén hét, truéc hét; kién
quyét quét sach chu nghia ca nhan,
nang cao dao dlic cach mang. Tu
tudng, dao diic cdng san tham nhuan
tu nhién trong suy nghi, hanh dong
ctia Nguoi, dugc bi€u hién sinh dong
thanh phong cach H6 Chi Minh. bé
la phong cach tu duy khoa hoc, sang
tao; phong cach lanh dao dén chu,
quan chung, quyét doan, néi di doi
v6i lam; phong cach 1am viéc cu thé,
sau sat, dut diém; phong cach séng
gian di, thanh cao; phong cach tng
xu tinh té, nhan vén tran day tinh
yéu thuong con ngudi.

Chinh tu tudng, dao dtic, phong
cach cong san ctia H6 Chi Minh da
trd thanh niém tin yéu, thanh ngon
c6 dan dat toan DPéng, toan dan
trong su nghiép cach mang lau dai,
gian kho, trong cong cudc xay dung,
chinh don Dang. Can b¢, dang vién,
nhan dan ty hao, tin tuéng vi bang
Cong san Viét Nam la Bang do Chu
tich H6 Chi Minh sang lap, rén
luyén, la Bang H6 Chi Minh. Sinh
thoi, Thu tuéng Pham Vian Dong -
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ngudi dong chi gan giii, nguasi hoc
tro xuat sac cua Chu tich H6 Chi
Minh da khang dinh: “H6 Chi Minh
da lam guong mau dé€ xiy dung
bang. Tam guong cua lanh tu dugc
su hudng ting tu nguyén va nhiét
tinh clia toan Pang, da tao nén
khuon phép chit ché va thiéng liéng,
dé lai truyén thong t6t dep vé Dang
va su lanh dao ctia Dang”*.
3. Pady manh xiy dung, chinh don
Pang theo tu tuéng, dao diic, phong
cach Ho Chi Minh

Trong suét gan 90 ndm lanh dao
cach mang, thim nhuan tu tudng,
dao dtic, phong cach H6 Chi Minh,
bang ta thuong xuyén cham lo xay
dyng, chinh d6n, khong ngling nang
cao nang luclanh dao, stic chién dau.
Su lanh dao dung dan ctia Pang la
nhan t6 hang dau quyét dinh thang
lgi ctia cach mang nudc ta. Budc vao
thoi ky d6i mdi, nhat 1a nhiing nhiém
ky dai hoi Dang gan day, bang luon
xdc dinh xay dyng, chinh dén Pang
la nhiém vu then chot. Pai hoi Bang,
Ban Chap hanh Trung uong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu Trung uong
bang cac nhi¢ém ky da ban hanh
nhiéu nghi quyét, chi thi, quy dinh vé
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xdy dung, chinh dén Dang; phat
dong va lanh dao nhiéu cu¢c van
dong xdy dung, chinh dén Dang, hoc
tap va lam theo tam guong dao dtic
Ho6 Chi Minh, dat dugc nhiéu két qua
quan trong. Tuy nhién, trudc tac
dong clia mat trai ctia co ché kinh té
thi truong, hoi nhap quoc té, cd noi,
6 lac, mot s6 t6 chiic dang, mot bo
phan can bo, dang vién, nhat la can
bd cé chic, cé quyén, khong nhan
thiic day da tam quan trong dac biét
ctia cong tac xay dung, chinh dén
bang, khong thuc hién nghiém tac
nghi quyét, quy dinh ctia Dang va
nhiing chi day cua Chu tich H6 Chi
Minh, sa vao cht nghia ca nhan, suy
thodi vé tu tudng chinh tri, dao duc,
161 sOng, 6 biéu hién “tu dién bién’,
“tu chuyén hoéa’, lam tén hai thanh
danh, uy tin ctia Dang, giam sut niém
tin cta nhan dan.

Nhan thtic sau sic nguy co tha hoa
trong noi bo Dang; yéu cau buic thiét,
cap bach ctia cong tac xay dung, chinh
don bang; quan triét, ké thua, phat
huy nhiing gia tri vo gid ctia tu tudng,
dao dtic, phong cach H6 Chi Minh,
Dai hoi XII cua Dang dit 1én hang
dau nhiém vu trong tam: “Tang

cuong xay dung, chinh don Dang;
ngan chan, ddy lui su suy thoai vé tu
tudng chinh tri, dao dtic, 16i song va
biéu hién “tu dién bién”, “ty chuyén
héa” trong ndi bo. Tap trung xay dung
doi ngti can bo, nhat la doi ngli can b
cap chién lugc du nang luc, phdm
chat, uy tin, ngang tam nhiém vu”?.
Trong hon 3 nam thuc hién Nghi
quyét Dai hoi, Ban Chap hanh Trung
uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu da da
tap trung cao do ban hanh, lanh dao,
chi dao thuc hién nhiéu nghi quyét
quan trong vé xay dung, chinh dén
Dang; trién khai sau rong hoc tap, lam
theo tu tudng, dao dtic, phong cach
Ho6 Chi Minh; ddy manh quyét liét
cudc dau tranh chong tham nhiing va
nhiing khuyét tit trong Dang, trong
do6 doi ngti can bo chti chot, trude hét
14 cac dong chi Uy vién Bo Chinh tri,
Uy vién Ban Bi thu, Uy vién Trung
uong bang cé trach nhiém néu
guong. Quyét tdm chinh tri, hanh
dong quyét liét ctia toan Dang dang
tao ra nhiing chuyén bién tich cuc,
quan trong, tiing budc cling cd, ting
cudng niém tin cua nhan dan doi véi
bang, tao dong luc cho cong cudc xay
dung, bao vé T6 quéc.
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Trén thuc té, cong cudc xay dung,
chinh doén Déng hién nay va trong
thoi ky sap t6i thé hién sinh dong gid
tri bén viing cta tu tudng, dao duc,
phong cach H6 Chi Minh. Hoc tép,
lam theo tadm guong vi dai cta
Ngudi, toan Dang va can bg, dang
vién can thdm nhuan sau sac nhiing
quan diém ctia Ngudi, hoc theo dao
dtic, phong cach ctia Nguioi, trong do
ddc biét chu trong:

Thit nhdt, giti viing ban chét giai
cap, ban linh chinh tri, thong nhat tu
tudng, tiép tuc van dung, phat trién
sang tao chti nghia Mdc - Lénin, tu
tuéng H6 Chi Minh, tiép thu tinh hoa
trong truyén théng dan toc va vin
minh ctia nhan loai, khong ngting
hoan thién, lanh dao thuc hién thanh
cong dudng 16i d6i méi, phan d4u dua
dat nudc trd thanh quoc gia phat trién
theo dinh huéng xa hdi chti nghia.

Thit hai, xay dung Dang toan dién
vé chinh tri, tu tudng, t6 chtic, dao
dtc, trong tam la xay dung van hda,
dao dtc trong toan Dang, trong doi
ngl can bo, dang vién, lam guong
xay dung van hoa, dao dic xa hdi.
Thuc hién bang dugc 16i cin dén ctia
Ho6 Chi Minh: “ Bang tala mét Dang

16 50 75 (209) - 2019

cam quyén. Mdi dang vién va can bo
phai thuc sy thdm nhuan dao dic
cach mang, that su can kiém liém
chinh, chi cong vo tu. Phai giti gin
Dang ta that su trong sach, phai xting
dang la nguoi lanh dao, 1a nguoi day
t6 that trung thanh ctia nhan dan”2.

Thii ba, 461 méi phuong thiic lanh
dao ctia Dang, phong cach cua can
b, dang vién, lay hiéu qua phung su
phat trién dit nudc, chim lo hanh
phuc ctia nhan dan lam tiéu chi hang
dau; thuc hién theo phuong cham
Ho6 Chi Minh chi day: “Phai nam
viing quy luat phat trién cua cich
mang, phai tinh toan cin thin nhiing
diéu kién cu thé, nhiing bién phép cu
thé. K& hoach phai chac chén, can
doéi. Ché dem cht quan cua minh
thay cho diéu kién thuc té Phai
phong chéng bénh cht quan, tac
phong quan liéu, dai khai™?.

Thit tu, kién quyét, kién tri dau
tranh khong khoan nhugng, khac
phuc nhiing yéu kém trong t6 chtic
dang, ngan chan, dy lui, ty tr su
suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao
duc, 16i song, biéu hién “tu dién bién’,
“tu chuyén hoa’, dac biét 1a tinh trang
tham nhiing, “1gi ich nhém’, be phai,
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co hoi chinh tri, chay chtc, chay liém khiét, that su la Dang cta giai
quyén, quan liéu, xa dan... trong can  cap, cua dan tdc, dugc nhan dan tin
b, dang vién, lam cho Pang that sy  yéu, tngho B

"DCSVN: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thii IX, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha N¢i, 2001, tr.84.

28 H6 Chi Minh: Toan tdp, t.15, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha N¢i, 2011, tai ban lan
tht ba, tr.627, 617.

1619 Ho Chi Minh: Toan tdp, t.2, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, tai ban lan
thu hai, tr.284, 267-268, 268.

4.17.24.28 H Chi Minh: Toan tdp, Sdd t.12, tr.505, 510, 503, 503.

29 Ho Chi Minh: Toan tap, t.10, tr.378, 314.

¢ Ho6 Chi Minh: Toan tdp, t.4, tr.65.

718 Ho Chi Minh:Toan tdp, t.6, tr.232, 175.

9 H6 Chi Minh: Toan tdp, t.1, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, tai ban lan thi hai, tr.509.
10.21 H6 Chi Minh: Toan tdp, t.8, tr.55; t.10, tr.377, 276.

U PCSVN: Vin kién Dai hdi dai biéu toan qudc ldn thit VI, Nxb Su that, Ha Noi, 1987.
12 Trung tam Khoa hoc Xa hoi va Nhén vin quéc gia - Uy ban quéc gia UNESCO
ctia Viét Nam, Hoi thao quoc té: Chu tich Ho Chi Minh - Anh hiing gidi phong dan
toc, nha vin héa I6n, Nxb Khoa hoc - X3 hoi, Ha No6i, 1991, tr.183.

13.14.26 Pham Van Béng: Ho Chi Minh - Tinh hoa va khi phdch ciia dan toc, Nxb
Chinbh tri quoc gia, Ha N¢i, 2009, tr.219, 180-181, 179.

1> Tham khao Ho¢i dong Trung uong chi dao bién soan gido trinh qudc gia cac bo
mon Khoa hoc Méc - Lénin, Tu tuéng H6 Chi Minh: Gido trinh Tu tuéng Ho Chi
Minh, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2003, tr.132-175.

2 Hoang Tung: Qud trinh hinh thanh tu tuéng Ho6 Chi Minh va gid tri chi dao doi
véi cdch mang Viét Nam, Tap chi Cong sdn, s6 4-1992, tr.12-13

22.23.25 H Chi Minh: Toan tap, t.5, tr.229-306, 229-306, 230.

7 DCSVN: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thii X1I, Van phong Trung uong
Dang, Ha Noi, 2016, tr.217.
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NGHIEN CUU - TRAO POI

NHAN THUC, THUC
VE PHUC LOT XA

TIEN VA GIAI PHAP
HOI O VIET NAM

TRONG GIAI POAN MOT

® LE TAN DUNG
Thur truong Bo Lao dong - Thwong binh va Xa hoi

1. Khai niém phic lgi xa héi va an
sinh xa hdi

Phuc lgi xa hdi (PLXH) la mdt bd
phén thu nhap quéc dan dugc st
dung nham thod man nhiing nhu
cau vat chat va tinh than cta cac
thanh vién trong xa hoéi, chu yéu
dugc phan phoi lai, ngoai phan phéi
theo lao dong. Ba thanh t6 co ban
trong viéc dam bao phuclgixa hoila
nha nudc, thi truong lao dong va
dan cu (cad nhan/gia dinh).

Phuc lgi xa hoi bao gom nhiing chi
phi xa héi nhu: tra tién huu tri, cac
loai trg cdp bao hiém xa hoi, hoc
bdng cho hoc sinh, nhiing chi phi
cho hoc tap khong mat tién, nhiing
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dich vu y té, nghi ngoi, an duéng,
nha tré, mau gido, v.v.. V6i ndi dung
nhu vay, PLXH c6 muc tiéu lam
giam thiéu sy bit cong bang trong xa
héi, ddm bao cho cic thanh vién
trong xa hoi déu co6 thé thu hudng
nhiing thanh qua ctia phat trién. Tuy
theo muic do phét trién cta cic mat
kinh t€ - xa hoi, quy phuc lgi thuong
c6 ba nhém co ban: tdp trung cua
nha nuéc quan ly; quy phuc loi ctia
cac xi nghiép, don vi kinh doanh va
quy phuc lgi tap thé ctia cac hgp tac
x3, tap doan san xuét.

An sinh xa hoi (ASXH) 1a sy bao
vé cuia xa hoi déi véi cac thanh vién

cta minh thong qua mot loat cac
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bién phdp nham chong lai nhiing
kho khan vé kinh té€ va xa hoi do bi
ngting hodc giam thu nhap, gay ra
bsi 6m dau, thai san, tai nan lao
dong, that nghiép, thuong tat, tudi
gia va chét; dong thoi dam bao cac
chdm sdc y t€ va trg cap cho cac gia
dinh déng con.

ASXH va PLXH c6 cing mot muc
tiéu la huéng dén mot xa hoi hung
thinh, cong bang, bac 4i va hanh phuc
cho moi nguoi. Tuy nhién, di€ém khac
nhau thé hién & uu tién va ndi dung
cu thé ctia chinh sach: ASXH c6 muc
tiéu dam bao thu nhéap cho cac thanh
vién trong xa hoi d€ khong bi roi vao
canh cung cuc, con PLXH c6 muc
tiéu giup cac thanh vién trong xa hoi
dugc thu hudng thanh qua ctia phat
trién thong qua viéc phan phoi lai,
ngoai phdn phoi theo lao dong nham
giam bét sy bat cong bang xa hoi.
Thuat ngti PLXH dugc dung phd
bién hon & cac qudc gia phat trién,
con ASXH dugc diing pho bién & cac
quéc gia dang phat trién.

2. Nhan thiic vé phuc l¢i xa héi 6
Viét Nam

Thuc hién phuc lgi xa hoi (PLXH)

cho ngudi dan ludn dugc bBang va

Nha nuéc Viét Nam quan tam. Ngay
tt nhiing ngay dau thanh lap nudc,
trong bdi canh ngudi dan ciing quan
trong nan déi, ngay 28-9-1945 Chu
tich H6 Chi Minh da ra 16i kéu goi
dong bao toan quoc “cti 10 ngay nhin
an mot blta, mo6i thang nhin &n ba
biia. Pem gao d6 (mo6i biia mot bo)
dé clu dan ngheo” Bang cach huy
dong nguon lyc trong dan nhu vay,
hang chuc van ngudi nghéo da dugc
trg giup luong thuc, thuc phim,
quin 4o va nan déi dugc day lui.
Trong nam 1945, Nha nudc ban
hanh chinh sach quy dinh cong nhan
dugc huodng tién phu cép khi bi thai
héi. Hién phap 1946 va mdt so sic
lénh ban hanh sau dé quy dinh cac
ché do PLXH cho ngudi dan nhu 6m
dau, tai nan va huu tri. Nam 1947,
cac ché d¢ “luong huu thuong tat”
doéi véi thuong binh, ché do “tién
tuat” doi véi gia dinh ti sy cling dugc
ban hanh.

Hoa binh lap lai ndm 1954, chiing
ta xay dung nén kinh t€ ké hoach
héa tap trung 6 mién Bac va mdo
rong ra toan quoc khi dit nudc
thong nhat nam 1975, huéng dén
mo hinh nha nuéc phuc lgi (nha
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nudc bao cap). Giai doan nay, cac
ché 30 cu thé vé bao hiém xa hoi
dugc ban hanh, gép phan dam bao
thu nhap thay thé cho ngudi lao
dong trong trudng hgp bi rai ro 6m
dau, tai nan lao dong - bénh nghé
nghiép, mat stic lao dong, nghi thai
san, nghi huu, bi chét; cac d6i tugng
xa hoi, ngudi dan bi tai nan chién
tranh cting dugc trg gitp. Trong thoi
gian chién tranh chong My, nhiing
nguoi dugc hudng trg cap, thuong
binh, gia dinh liét sy va nhiing nguoi
dugc hudng cac ché do tuong tu thi
dugc cép tai nha, tan tay, dung ky,
dang so.

Sau khi dat nuéc thong nhat va
nhiing ndm 1980 khi nén kinh t&
nudc ta lam vao khting khoang, bén
canh nhiing chinh sach chung, Nha
nudc khuyén khich doanh nghiép
dam bao doi song va phtc lgi cho
nguoilao dong.

Thuc hién dudng d6i méi (tli ndm
1986), nén kinh t€ tti co ché bao cap
chuyén sang co ché thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia. Duéi géc do
quan ly xa héi, mo6 hinh nha nuéc
phuc lgi tiing budc chuyén sang mo
hinh nha nuéc xa hoi dé phat huy vai
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tro va trach nhiém cua céac chu thé
(nha nudc, doanh nghiép, ngudi dan
va cac doi tac xa hoi khdc) trong
tham gia, dong gop phét trién kinh
té va thu huéng cac thanh qua cta
phat trién nhu Vén kién Dai hoi XII
cua Déng xac dinh: “..bdo dam dé
nhan dan dugc hudng thu ngay mot
tot hon thanh qua ctia cong cudc doéi
mdi, xay dung va phat trién dat
nuéc”. Khoan 2 Diéu 59 Hién phap
2013 hién dinh “Nha nudc tao binh
ding vé co hoi dé cong dan thu
hudng phuc lgi xa hoi, phat trién hé
thong an sinh xa hoi, cé chinh sach
trg giup ngudi cao tudi, ngusi khuyét
tat, ngudi ngheo va ngudi cé hoan
canh kho khan khac”

Thé ché hoéa chu truong ctia Dang
va Hién phap ctia Nha nudc, cac ché
do6 6m dau, thai san, tai nan lao dong
- bénh nghé nghiép, huu tri, ti tuat,
trg cap tién mat hang thang cho cac
doi tugng bao trg xa hoi, ho trg toan
bd hodc moét phan ménh gia thé bao
hiém y té, mién giam hoc phi, ho trg
tién mat va tin dung uvu dai dé dé
nguoi dan c6 hoan canh kho khan c6
nha &, dat &, tiép can nudc sach,
thong tin va truyén thong, cac
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phuong tién giao thong cong cong va
cdc cong trinh/chuong trinh nghé
thuét, danh lam thang canh, di tich
lich st, v.v.. dugc quy dinh cu thé
trong cac luat, chinh sach. V& co ban,
cac ché d6 PLXH da thuc hién tot
chtic ndng phan phéi lai thu nhap, hd
trg nguoi dan thu hudng cac thanh
qua ctia qua trinh phat trién.

C6 thé thiy, trong gidi nghién ctiu
cling nhu gitia cac nha quan ly, nha
hoach dinh chinh sich da c6 su
dong thuan vé khai niém va ndi ham
ctia PLXH: (1) PLXH 13 mot bd
phén thu nhap quéc dan dugc st
dung d€ gép phan thoa man nhu cau
vat chat va tinh than cua cac thanh
vién trong xa hoi; (2) thuc hién
PLXH la thuc hién phan phoi lai
ngoai phan phoi theo lao dong; (3)
PLXH la bién phap nham giam bét
su bat cong bing xa hoi.

Tuy véy, vé cha thé thuc hién
PLXH hién dang con 2 loai quan
diém khéac nhau. Cé quan diém cho
rang, chi nhiing chinh sach phuc lgi
cta Nha nudc va do Nha nudc t6
chtic thuc hién thi méi la PLXH. Vé6i
quan diém nay thi PLXH hién nay &
nudc ta la cac ché do thuc hién theo

cac chinh sach ctia nha nuéc nhu:
bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao
hiém thét nghiép; Phép 1énh Uu dai
nguoi c6 cong véi Cach mang; trg
giup xa hoi thuong xuyén va dot xuat
cho cac doéi tugng bao trg xa hoi;
mién hoc phi cho hoc sinh tiéu hoc;
mién, giam hoc phi cho hoc sinh,
sinh vién c6 hoan canh dic biét khé
kho khan; cap thé bao hiém y té mién
phi toan bd hodc mét phan, mién
hodc gidm gid vé tham gia cac
phuong tién giao thong cong cdng,
tham quan cac danh lam thang canh,
di tich lich sti, xem biéu dién nghé
thuat cho mot s6 nhom déi tugng
déc thu (tré em, ngudi cao tudi,
nguoi c6 cong...). Quan diém nay la
hién thin ctia mo6 hinh nha nudc
phuc loi.

Quan diém khéc lai cho rang,
PLXH ciing c6 thé do cac cha thé
ngoai nha nudc thuc hién. Mot khi
cac thanh vién trong xa hdi hoac
mot nhém dan cu dugce thu hudng
loi ich thong qua hinh thtic phan
phoi lai ngoai thu nhédp theo lao
dong thi dé la PLXH. Néi cach khac,
PLXH cé thé do Nha nu6c hodc cha
th€ ngoai nha nudc thuc hién,
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nhung Nha nuéc dong vai trod cht
dao. Quan diém nay phtt hgp v6i mo
hinh nha nudc xa héi va tuong dong
v6i khai niém PLXH da dé cép &
trén. Nhan thic vé PLXH nhu vay la
phu hop véi co ché kinh t€ thi
trudng; phat huy dugc nguodn luc
trong xa hoi; gia tang vai tro va trach
nhiém ctia cac cht thé nén thac ddy
su gan két xa hoi trong nén kinh té
thi truong va két qua 1a tao ra nhiéu
co hdi hon dé ngudi dan, nhat la
nhiing nguoi yéu thé, dé bi ton
thuong dugc hudng loi tu thanh qua
cua phat trién, lam giam su bat cong
bang xa hoi.
3. Thuc trang thuc hién phuc lgi xa
hoi 6 Viét Nam

O Viét Nam, PLXH dugc thuc
hién thong qua 3 nguon tai chinh: (1)
dua trén dong gop ctia cac chu thé
tham gia thi truong; (2) ngan sach
nha nuéc dam bao; va (3) huy dong
tu cong dong.

(1) Thuic hién phiic lgi xa héi bang
nguon tai chinh dva trén dong gop

Thong qua chinh sach bao hiém xa
hoi (BHXH), bédo hiém y té bao
hiém that nghiép, Nha nudc da tao
lap dugc cac quy BHXH dé€ thuc hién
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cac ché do PLXH. Cac quy thuc hién
theo nguyén tic doéng - hudng
nhung hoat dong theo co ché chia sé
rui ro, phan phai lai khong hoan toan
dva trén dong gép, cu thé: nguoi
déng gép néu khong bi ri ro (6m
dau, tai nan lao dong - bénh nghé
nghiép, mat viéc lam, v.v..) thi khong
dugc hudng; nguoi bi rti ro nhiéu
dugc huéng nhiéu hon; ngudi séng
tho hon dugc huéng nhiéu hon.

Dén hét nam 2018, s6 ngudi tham
gia BHXH chiém gan 31%, bao hiém
that nghiép chiém 26% luc lugng lao
dong trong do tudi lao dong. Hién c6
hon 3,1 triéu ngudi dang hudng cac
ché d6 huu tri va trg cip bao hiém xa
hoi hing thang. Hang ndm, c6 hang
triéu lugt ngudi hudng trg cap mot
lan, mai tang phi, trg cap 6m dau,
thai san, nghi dudng stc; trén 600
nghin ngudi hudng trg cap that
nghié¢p. Giai doan 2010 - 2018 c6
trén 180.000 nguoi that nghiép dugc
ho trg hoc nghé, nhiéu ngudi that
nghiép sau khi tham gia cac khoa
hoc nghé da c6 viéc lam va 6n dinh
cudc song.

S6 ngudi tham gia bao hiém y té
hién chiém trén 87,5% dan s6. Nam
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2018 c6 176,4 triéu lugt ngudi di
kham chtia bénh theo bao hiém y té
v6i tong chi phi kham chiia bénh la
95.500 ty dong. Béo hiém y t€ da ho
trg dang k€& chi phi tai chinh cho
ngudi dan khi bi 6m dau, bénh tat.

Trong nén kinh té thi truong,
ngoai tham gia cdc chinh sach
BHXH theo quy dinh, mot s6 doanh
nghiép con tham gia bao hiém nhén
tho cho ngudi lao dong; mot s6 cong
ty, tap doan cd tiém luc kinh t€ manh
da thuc hién chinh sach huu tri b
sung tu nguyén nhu la nhiing chinh
sach phuc lgi ctia doanh nghiép doi
v6i nguoi lao dong.

(2) Thuic hién phiic lgi xa héi bang
ngan sdach nha nuéc

Ngan sach nha nudc thuc hién
PLXH cht yéu theo nguyén tic thu
hudng cé diéu kién, tiic la ngudi dan
dap ting nhiing tiéu chudn, diéu kién
nhat dinh thi dugc huéng ché do
PLXH do Nha nudc t§ chtic thuc
hién bang nguén ngan sich nha
nudc dam bao, két qua thuc hién cu
thé nhu sau:

Ngudi cd cong v6i cach mang va
than nhéan tuy theo trudong hgp sé
dugc hudng mot hoac mot s6 ché do

uu dai xa hoi (trg cap va phu cap uu
dai hang thang, mot 1an; ho trg vé
nha &; phuong tién chinh hinh, phuc
hoi chuic ndng; diéu dudng dinh ky;
cap thé bao hiém y t€ mién phi; mién
hoc phi v.v..). Tinh dén hét nam
2018, cd nudc cd trén 1,3 triéu nguoi
c6 cong dugc huodng trg cdp hiang
thang. M6i ndm giai quyét ché do trg
cap 1 lan cho 6 dén 8 nghin trudng
hgp, dua trén 580 nghin lugt ngudi
c6 cong di diéu dudng dinh ky va ho
trg gido duc cho khoang 40 nghin
lugt nguoi.

Ngudi ngheo, hd gia dinh nghéo
dugc nhin cac chinh sach ho tro tin
dung uu dai phat trién san xuit;
mién giam hoc phi; tin dung hoc
sinh, sinh vién; ho trg nha & gom ca
nha & phong, tranh bao lut; ho trg
30kw dién sinh hoat; cip thé bao
hiém y t€ mién phi, v.v.. Cac ché do
PLXH bang nguén ngin sach nha
nudc cung véi cac chinh sach phat
trién kinh t€ - xa hoi khac ho tro
nguoi ngheo, vung ngheo da gop
phan gidm nhanh ty 1¢ ho ngheo, cai
thién doi song vét chat va tinh than
ctia ngudi ngheo. Ty 1é ho ngheo
gidm binh quan khodng 2%/nam
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giai doan 2010 - 2015 (tu 14,2% cudi
nam 2010 xuong duédi 4,5% nam
2015). Riéng cac huyén ngheo gidm
6%/nam, tli 58,3% xudng con 28%.
Theo chuén nghéo da chiéu, tii nam
2016, ty 1é¢ nghéo gidm binh quan
1,3%/nam (nam 2016, ty 1é ngheo la
7,9% va giam con 5,23% nam 2018).

Nguoi ti 80 tudi trd 1én khong cd
luong huu, trg cdp bao hiém xa hoi,
nguoi ngheo trén 60 tudi khong cd
nguoi c6 nghia vu cham soéc, nudi
dudng va nhiing ngudi c6 hoan
canh dac biét khé khan khac nhu
nguoi khuyét tit ndng, dac biét ndng,
tré mo coi, v.v.. dugc nhan trg cap
thuong xuyén v6i muc chuln trg
cdp 27.000 dong/ngudi/thang dé ho
trg sinh song va dugc cap thé bao
hiém y té mién phi dé khi 6m dau cé
thé dé dang tiép cén dich vu y té.
Dén nam 2018, c6 2,839 triéu ngudi
dugc huodng trg cdp tién mat hing
thang, chiém gan 3% dan s6. Mot s6
dia phuong tu can doi dugc ngan
sach da cht dong tang ngan sach cho
trg gitp xa hoi trén co sd diéu chinh
nang muc trg cdp hang thang cho
cac doi tugng cao hon mtic chuin
chung ctia cd nudc. Ca nudc hién co
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418 co s6 trg gitup xa hoi (49% co s6
cong lap, 51% co s& ngoai cong lap),
trong do c6 34 trung tam cong tac xa
hoi, dang nuo6i dudng chdm sdc
41.434 doi tugng c6 hoan canh dédc
biét kho khan.

Chuong trinh dinh duéng quoc
gia, dinh dudng hoc duodng; tiém
ching mé rong; cdp thé bao hiém y
té mién phi cho tré em dudi 6 tudi,
hé trg mét phan kinh phi (30% -
100%) cho hoc sinh, sinh vién tham
gia bdo hiém y té v.v.. da gép phan
tich cuc vao giam ty ¢ suy dinh
dudng tré em.

Hoc sinh, sinh vién thudc ho
ngheo, can ngheo, dan toc thiéu so,
vung khé khan dugc mién, giam hoc
phi, trg cip hoc bdng, ho trg diéu
kién hoc tap. Nam hoc 2017 - 2018
¢6 hon 520.000 hoc sinh da nhan
dugc gao ho trg va hon 1.800 ty dong
tién ho trg an trua cho cac hoc sinh
& xa, thon ddc biét kho khan. Trong
3 nam (2016 - 2018), thuic hién chinh
sach ndi tru cho trén 60 nghin hoc
sinh, sinh vién (ngudi dan tdc thiéu
s6 thudc ho ngheo, ho can ngheo,
ngudi khuyét tat chiém 85%; ngudi
tot nghiép truong phd thong dan tdc
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ndi tra chiém 7%; ngudi dan tdc
Kinh thudc hd ngheo, hd can ngheo
hodc nguoi khuyét tat c6 ho khau
thudng tra tai vung cé diéu kién
kinh t€ - xa hoi ddc biét khé khan,
vung dan toc thi€u s, bién gidi, hai
dao chiém 8%).

Chuong trinh nha & xa hoi dugc
trién khai manh mé trong nhiing
nam gan day d€ thuc hién muc tiéu
moi ngudi dan déu c6 nha & an
toan. Dén hét nam 2018, trén dia
ban ca nudc da hoan thanh 198 du
an nha ¢ xa hoéi, quy mo xay dung
hon 81.700 cén, véi tong dién tich
hon 4.085.000m? Dang tiép tuc
trién khai 226 dy an, véi quy mo
xay dung khodng 182.200 can va
tong dién tich khoang 9.110.000m>.
Trong do, chuong trinh phat trién
nha 6 xa hoi cho ngudi ¢ thu nhap
thap tai khu vuc do thi da hoan
thanh dau tu xay dung 98 du an,
v6i 40.700 can ho, tong dién tich
khoang 2.035.000m? dang ti€p tuc
trién khai 153 du an, vSi 93.800
can ho, tong dién tich khoang
4.690.000m?. Chuong trinh phat
trién nha & xa hoi danh cho cong
nhdn khu cong nghi¢p da hoan

thanh dau tu xay dung 100 du an,
v6i 41.000 can ho, tong dién tich
2.050.000m?; dang tiép tuc trién
khai 73 du an véi 88.400 can ho,
tong dién tich 4.420.000m?>.

Dé ngudi dan, dac biét 1a dan cu
nong thoén, ving dan tdc thiéu so,
vung nui cao dugc tiép can nudc
sinh hoat hgp vé sinh, giai doan 2012
- 2015 da thuc hién Chuong trinh
muc tiéu quoc gia Nudc sach va Vé
sinh mo6i truong nong thon. Giai
doan 2016 - 2019, chuong trinh dugc
long ghép trong Chuong trinh muc
tiéu quoc gia Xay dung néng thon
mdi. Ty 1€ dan s6 nong thon dugc st
dung nudc sinh hoat hgp vé sinh da
tang tu 80,5% nam 2012 1én 85%
nam 2015 va dat 88% vao nam 2018.
Ty 1€ dan s6 nong thon dugc st dung
nudc sach theo tiéu chudn cia B6 Y
té€ dat 52% vao nam 2018 so véi miuic
38,7% nam 2012. Viéc thuc hién
chuong trinh da cai thién diéu kién
vé sinh ndng thon, gép phan nang
cao stic khoe va chat lugng song cho
nguodi dan nong thon, vung dén tdc
thiéu so.

Cac hd ngheo, ho can ngheo &

vung mién nui, vung siu, vung xa,
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bién gi6i va hai ddo dugc Nha nudc
ho trg st dung dich vu dién thoai c6
dinh hodc dich vu thong tin di dong
madt dat tra sau theo gia cuéc dich vu
vién thong cong ich néu da ky hgp
dong su dung dich vu v6i doanh
nghiép vién thong, thu xem cac
chuong trinh truyén hinh phuc vu
nhiém vu chinh tri, thong tin tuyén
truyeén thiét yéu qua hé thong truyén
hinh quang ba cong nghé s6. Ving
dan tdc thi€u s6 va mién nui, viing
ddc biét kho khan dugc cap 24 loai
4n phdm bao chi, tap chi tiép nhan
thong tin vé€ cac chinh sach, phap
luat cua nha nudc, guong ngudi tot
viéc tot, mo hinh san xuit, kinh
doanh gidi.

Ngudi cé cong v6i cach mang,
ngudi cao tudi, ngusi khuyét tat va
cac doi tugng dé bi ton thuong khac
dugc mién, giam gia vé khi stt dung
cac phuong tién giao thong cong
cong, tham quan cac danh lam thang
canh, di tich lich st.

Trudng hop ngudsi dan bi rai ro do
thién tai bao lut, han han, rét dam,
rét hai, va cac nguyén nhan khach
quan khdc c6 nhu cau dugc trg giup
dot xuat (ho gia dinh c6 ngudi bi
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chét, bi thuong, thi€u luong thuc,
nha d6, trdi, chdy, hu hong ndng...)
déu dugc hudng ché do trg giap dot
xuat. Tt nam 2012 - 2018, Chinh
pht da ho trg 329 nghin tin gao cho
cac dia phuong dé ctiu doi cho hon
17,4 triéu nhin khau thiéu luong
thuc; ho trg hon 3.700 ty dong dé
cac dia phuong ho trg khac phuc
hau qua thién tai, trong d6 bao gom
kinh phi thuc hién trg giup dot xuat
va kinh phi khdi phuc co sé ha tang
thiét yéu.

(3) Thuc hién phic lgi xda hoi
bang nguén tai chinh huy dong ti
cong dong

Céc t0 chtic chinh tri - xa hoi, t8
chtic xa hoi, xa hoi nghé nghiép, cac
doanh nghiép va cac nha hao tam
da dong gop mdt phan tai chinh
dang ké vao thuc hién ho trg nguoi
c6 cong v6i cach mang, ngudsi
ngheo, ngudi yéu thé, gép phan
quan trong trong viéc tdng cuong
tinh gan két xa hoi, xdy dung xa hoi
nhdén ai, hai hoa, tién bd. Cac phong
trao dén on dap nghia véi ngudi va
gia dinh nguoi c6 cong vé6i cach
mang da dugc thuc hién sau, rong
va hiéu qua. Giai doan 2012 - 2018,
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Quy “bén on dap nghia” ca nudc da
ti€p nhan dugc su tng hd gan 6.000
ty dong; ting gin 98.000 sé tiét
kiém tinh nghia v6i tri gia gan 958
ty dong. Dén nay, 98,5% nguoi cé
cdng véi cach mang c6 muc séng
bang hodc cao hon mtic s6ng trung
binh ctia ngudi dan noi cu try; trén
98% xa phuong lam t6t cong tac
thuong binh, liét si. Trong giai doan
nay, Mt tran T6 quéc Viét Nam cac
cdp va cac td chtic thanh vién da tiép
nhéan ung ho tu cac doanh nghiép,
co quan, don vi, cac t6 chtic trong
nudc va quoc té, nguoi Viét Nam &
nudc ngoai, cac cd nhan hon 32.980
ty dong dé€ thuc hién ASXH. Trong
dé, ting hd qua Quy “Vi ngudi
ngheo” 4 cép (trung uong, tinh,
huyén, xa) hon 7.339 ty dong va Ging
ho truc tiép chuong trinh an sinh xa
hoi & cac dia phuong dugc trén
25.640 ty dong.

Ngoai ra, caic mo hinh chinh hinh
phuc hoi chiic nang cho nguoi
khuyeét tat, tré em khuyét tat dua vao
cong dong; mo hinh “Ngdi nha tam
lanh” cung cap dich vu tam lanh, ho
trg tam ly, bao vé phu nit va tré em
bi bao luc gia dinh; m6 hinh “Ngoi

nha binh yén” bao vé cham séc cho
phu nii va tré em bi mua ban tré vé
cling ngay cang khing dinh vai tro
trong ho trg cac nhom déi tugng yét
thé, bi rai ro.
4. Han ché, bat cap va giai phap phat
trién phuc lgi xa hoi

Pham vi bao pht ctia PLXH con
han hep, cht yéu huéng dén nhom
kha gia con dugc goi la nhém trung
luu toan cau véi muc tiéu dung trén
15USD PPP/ngudi/ngay (thong qua
cac chinh sach bado hiém) va nhém
ngheo, can nghéo véi mtc tiéu
dung duéi 5,5USD PPP/ngay
(thong qua cac chinh sach trg giup
xa hoi do ngan sach nha nudc dam
bao va huy dong tu cdng dong).
Nhém trung luu méi néi véi miic
tiéu dung 5,5 - 15USD PPP/ngay
(hién chiém gan 60% dan s6) dudng
nhu dang bi bo roi, khong tham gia
BHXH va cling khong thuoc dién
dugc thu hudng cac ché do trg gitup
xa hoi bang ngudn ngan sach nha
nudc. Nhém trung luu méi néi la
nhém dén cu nidng dong nhung dé
gdp rui ro va dé rai vao canh nghéo
doi. Viéc cé chinh sach PLXH va
phuong thtic t6 chic thuc hién pht
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hgp véi dic diém cta nhém nay sé
phat huy dugc trach nhiém cua ho
trong xay dung mot xa hoi gan két;
dong thai giam nhe ganh nang cho
ngéan sach nha nudc can trg giup ho
khi gdp rui ro (nhat la trong tuong
lai, khi ho vé gia).

Khu vuc tu (doanh nghiép) trong
thuc hién PLXH cho ngudi lao
dong, cho cdng dong chua trd thanh
mot trao luu trong xa hoi. Doanh
nghiép thuc hién tét phuc lgi cho
ngudilao dong 1a mot trong nhiing
nén tang giup phat huy hét thai do,
trach nhiém, sang kién va su tan
tam cta nguoi lao dong trong san
xudt, gop phan nang cao nang suat
lao dong, ndng cao kha nang canh
tranh cta doanh nghiép. Do vay,
can co ché khuyén khich dé doanh
nghiép thuc hién trach nhiém xa
hoi, vi mdt cong dong gan két va
thinh vuong.

Ngén sach chi thuc hién ASXH
tang dan nhung ty 1é chi trong tong
chi ngan sach cting nhu so véi GDP
dang giam dan cho thay viéc thuc
hién chinh sach xa ho6i chua dugc coi
trong, chua dap ting quan diém cua
bang “gan két chat ché chinh sach
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kinh té véi chinh sach an sinh xa hoi,
phét trién kinh t€ v6i nang cao chét
lugng cudc song ctia nhan dan, bao
dam d€ nhan dan dugc hudng thu
ngay mot tot hon thanh qua cta
cong cudc d6i mai, xay dung va phat
trién dat nudc” va nhu ciu ctia nguoi
dan. Ty I¢ chi cho ASXH trong t6ng
chi ngan sich nha nudc giam tu
10,58% nam 2012 xudng con 5,67%
nam 2018; so v6i GDP, giam dan tu
2,95% xuodng con 1,9% trong cung
giai doan. Do vay, can xay dung bo
tiéu chuin xa hoi toi thiéu va tién tGi
c6 qui dinh vé ty 1¢ chi thuc hién
chinh sach xa hoi trong tong chi
ngan sach nha nudéc hodc so véi
GDP hang nam.

Tuy pham vi bao pht ctia PLXH,
ASXH con han hep nhung van dé
lam dung, truc lgi, lang phi ngin
sach da va dang xay ra. Nghién ctu
cua UNDP cho rang ty 1é ro ri ctia
Viét Nam khoang 40%. Nguyén
nhan cht yéu la h¢ thong quan ly va
cung cap dich vu con lac hau. Do
vay, can tan dung thé manh ctia cong
nghé s6 d€ nhanh chong hién dai
héa hé thong ASXH, PLXH cta
nudc ta @l
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KHAI NIEM HE THONG CHINH TRI,

MO HINH TO CHUC HE THONG CHINH TR
NHUNG YEU TO
TAC PONG VA QUY PINH
MO HINH TO CHUC
CUA HE THONG CHINH TRI

® PGS, TS NGUYEN VAN GIANG
Hoc vien Chinh tri quoc gia Ho6 Chi Minh

I. KHAI NIEM CHUNG
1. Khai niém hé thong chinh tri

Hé thong chinh tri la mdt chinh
thé cac t6 chtic chinh triva chinh tri
- x4 hoi trong xa hoi bao gom cac
dang chinh tri, nha nuéc va cac t6
chtic chinh tri - xa héi hgp phap
dugc lién két v6i nhau trong mot hé
thong t6 chiic nham tac dong vao
cac qua trinh ctia doi séng xa hoi, dé
cung c6, duy tri va phat trién ché do
duong thaéi phu hop véi loi ich cua
cht thé giai cdp cam quyén.

Hé thong chinh tri xuat hién cling
vGi su thong tri clia giai cap, nha
nudce va thuc hién dudng 16i chinh
tri clia giai cap cam quyén, do d6 hé

thong chinh tri mang ban chat giai
cdp cua giai cap cam quyén.

O nudc ta, giai cdp cong nhan va
nhéan dan lao dong la chu thé cta
quyén lyc. Boi vay, hé thong chinh
tri & nudc ta la cong cu thuc hién
quyén lam chu ctia nhan dan lao
dong dudi su lanh dao ctia Dang
Cong san Viét Nam.

Hé thong chinh tri & nudc ta hién
nay bao gom: Dang Cong san Viét
Nam, Nha nuéc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam, Mit tran T6
quoc Viét Nam, Doan Thanh nién
Cong san H6 Chi Minh, Hdi Lién
hiép Phu nii Viét Nam, Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam, Hoi Nong
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dan Viét Nam, Hoi Cuu chién binh
Viét Nam va cac t6 chic chinh tri -
xa hoi hgp phéap khac cua nhan dan
dugc thanh lap, hoat dong trén co s6
lién minh gitia giai cdp cong nhan
v6i giai cap ndong dan va doi nga tri
thiic lam nén tang, dudi su lanh dao
cta Dang Cong san Viét Nam, thuc

san Viét Nam. Pang la mot t6 chuc
trong hé thong chinh tri nhung cé vai
tro lanh dao cac td chtic trong hé
thong chinh tri. Trong diéu kién cu
thé & nudc ta, do nhiing phdm chit
ctia minh - Dangla dai biéu cho y chi
va lgi ich thdng nhat ctia cac déan toc;
do truyén thong lich st mang lai va

hién va ddm bao day
da quyén lam chu cta
nhan dan.

He¢ thong chinh tri &
nudc ta hién nay co
nhiing dic diém co
ban sau:

Mot la, cac td chiic
trong hé thong chinh
tri & nudc ta déu lay
cht nghia Méc - Lénin,
tu tuéng H6 Chi Minh
lam nén tang tu tudng

I 4
O nuéc ta, giai cép
cong nhan va nhan
dan lao dong la chu
thé cta quyén luc. B6i
vay, hé thong chinh tri
6 nudc ta la cong cu
thuc hién quyén lam
chu caa nhan dan lao
dong duéi su lanh
dao cua Pang Cong
san Viét Nam.

do nhiing thanh tyu rat
to 16n dat dugc trong
hoat dong thuc tién cach
mang Viét Nam duéi su
lanh dao ctia Dang...
lam cho Dang ta tré
thanh DPang chinh tri
duy nhat c6 kha ning
tap hop quan ching lao
dong dong dao dé€ thuc
hién ly tuéng cua Dang,
nhan dan ty nguyén di
theo Pang, thlia nhan

va kim chi nam cho hanh dong. Cac
quan diém va nguyén tic cta cht
nghia Mdc - Lénin, tu tuéng Ho Chi
Minh déu dugc té chic trong hé
thong chinh tri & nudc ta van dung,
ghi r6 trong hoat dong cta tling
to chic.

Hai la, hé thong chinh tri & nudc ta
dat dudi su lanh dao ctia Bang Cong
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vai tro lanh dao ctia Bang trong thuc
té. Day la dac trung co ban ctia hé
thong chinh tri & nudc ta.

Ba la, hé thong chinh tri 6 nudc ta
dugc t6 chtic va hoat dong theo
nguyén tiac tdp trung dan chu.
Nguyén tac nay dugc tt ca cac t6
chtic trong hé thong chinh tri &
nudc ta thuc hién.
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Viéc quan triét va thyc hién
nguyén tic tdp trung dan chu la
nhin t6 co ban ddm bao cho hé
thong chinh tri c6 dugc su thong
nhét vé t6 chiic va hanh déng nhdm
phat huy stic manh dong bo cta
toan hé thong cling nhu cta mai t6
chtic trong hé thong chinh tri.

Bon la, hé théng chinh tri bao
dam sy thong nhat gitia ban chat giai
cap cong nhan va tinh nhan dén,
tinh dén tdc rdng rai.

bay la dic diém khac biét can ban
ctia hé thong chinh tri & nuéc ta véi
hé thong chinh tri ctia cdc nudc tu
ban chti nghia, th€ hién tinh uu viét
ctia ché do xa hdi chu nghia, su
thong nhat loi ich gitia giai cap cong
nhan, nhan dan lao dong cting nhu
ca dan toc, vi muc tiéu dan giau,

nuéc manh, dan cht, cong bang,

van minh.
2. Khéi niém mo hinh té chiic hé
thong chinh tri

2.1. Mé hinh té chiic

MO0 hinh la khai niém dugc dung
rong rdi trong nhiéu linh vuc, do
do, khai niém mo hinh dugc dugc
tiép cén ti nhiéu géc do, cap do
khac nhau.

Theo Tu dién Tiéng Viét, mo
hinh c6 2 nghia: 1) Vat cing hinh
dang nhung dugc lam thu nho lai
hodc phong to 1én, mo6 phong ciu
tao va hoat dong cta vat that dé
tién trinh bay, nghién ctu. Mo
hinh mdy bay; M6 hinh khu doé thi
mdi. 2) Hinh thtc dién dat hét
stic gon theo mot ngon ngil nao do
cac dac trung chu yéu ctia mot doi
tuong, d€ nghién ctu doi tugng ay.
MO0 hinh ctia cau don.

Cing c6 y kién cho rang, m6 hinh
la mét ban thiét ké, mot su mo
phdng (phong theo) vé mot khach
thé (mot sy vat, hién tugng, qua
trinh) da, dang, sé hoac co6 thé hién
htiu.

Trong nghién ctiu, md hinh
(model) la sy don gian hda hién
thuc mot cach ¢ cha dinh. N6 cho
phép nha nghién ctiu bé qua cac mat
thi yéu dé€ tap trung vao phuong
dién cht yéu, c6 y nghia quan trong
dai véi van dé nghién ctu.

Trong hoat dong xa hoi, cac chu
thé hanh dong tuong tac véi nhau dé
trao doi vat chat, nang lugng, thong
tin, tao ra nhiing moi lién hé va quan
hé xa ho¢i. Nhiing tuong tac xa hoi
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lap di lap lai c6 két con ngudi lai véi
nhau, c6 quy tac nhit dinh, it tu phat
hon, c6 co cau doan trudc dudgc,
hinh thanh nhiing mé hinh xa hoi
(mo hinh lang vin héa; mé hinh nong
thon mdi). Nhu vay, mo hinh xa hoi
lai la mot khach thé séng dong, co
tinh dién hinh.

Tl nhiing cach tiép can va quan
niém khac nhau néu trén, cho thay:
Mo hinh la su mo phong vé mot
khdch thé (mét sy vat, hién tugng,
qud trinh) da, dang, sé hodc c6 thé
hién hitu, nhung ciing c6 thé la mot
khdch thé hién hiiu cé tinh dién hinh.

Trong doi song xa hoi c6 rat nhiéu
loai m6 hinh dugc xay dung bang
nhiing chat liéu khac nhau (vat chit,
hinh anh, so do, ngédn ngi, s6, ky
hiéu...), nhu: mé hinh vat ly, moé
hinh héa hoc, m6 hinh toan hoc, mo6
hinh kinh doanh; mé hinh nghién
ctiu, mo hinh trung bay, mo6 hinh
thu nho, mo hinh phéng to, mé hinh
thuc, mo hinh do...

T6 chiic la hinh thtc lién két cu
thé gitia con nguoi véi con ngudi dé
thuc hién mdt nhiém vu chung hoac
nham dat dugc muc tiéu nhat dinh.
Tap hgp ngudi trong td chiic khong
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phai [a mdt tdp hop hon don ma la
mot tap hop cd trat ty, theo nhiing
nguyén tac nhét dinh, c6 co ciu té
chtic, c6 su bé tri, sap x€p, phan
cong, phoi hgp.

Moi linh vuc, méi khoa hoc lai ¢
cach tiép can riéng vé t6 chtic, nén
dén nay c6 nhi€u quan niém khac
nhau vé t6 chtc. Tuy nhién, trong
doi séng xa hoi, t6 chic duge hiéu
pho bién theo hai nghia: Thi nhat,
t6 chtic la mot hoat dong - hoat dong
lién hiép nhiéu ngudi lai dé thuc
hién mo6t nhiém vy, muc tiéu nhat
dinh. Thi hai, t6 chic la mot tap
hgp ngudi co trat tu d€ thuc hién
mot nhiém vu chung hodc nham dat
dugc muc tiéu nhét dinh.

T6 chtic gan lién véi co cdu to
chtic, trong dé cac nguén luc dugc
sap xép, hoat dong dugc phan chia,
con nguoi va cac bo phan dugc phoi
hgp nham thyc thi muc tiéu cta t6
chtic. La hinh thtic cau tao bén trong
cla t6 chuic, co ciu to chiic thé hién
mdi quan h¢ gitia nhiing con nguoi
trong t8 chtic, dong thoi thé hién mo
hinh ctia t6 chtic. Co cdu t6 chtic thé
hién hinh thtic cdu tao cua t6 chic,
bao gdém su phan chia téng thé t&
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chtic thanh cac b phan c6 tinh doc
lap tuong doi dé thuc hién cac hoat
dong nhat dinh va méi quan hé gitia
cac b phan trong tong thé. T6 chtic
nao cting c6 modt mo hinh co cau td
chtic va d€ xay dung, diéu khién mot
t6 chtic bao gio cling can mot thiét
ké mo hinh t6 chtic ctia t6 chtic do.

Vay, mé hinh t0 chiic la logi mé
hinh xa hoi, la cd cdu to chiic ctia mot
t0 chiic hién hitu c6 tinh dién hinh
hay la thiét ké co cdu to chiic ciia mot
t0 chiic du dinh sé xdy dung.

M6 hinh t6 chtic thudng dugc
thé hién bang so d6, ban vé, hinh
anh, ngdn ngli d€ mo ta co cau, moi
quan h¢ gitia cac bo phan trong co
céu to chuc.

2.2. M6 hinh t6 chiic tong thé hé
thong chinh tri

Tong théla tap hgp nhiéu sy vat co
quan hé chdt ché véi nhau, lam
thanh mot thé thong nhat c6 nhiing
dac trung riéng (nhu: tong thé kién
triic, tong thé nén kinh té qudc dan).
Theo nghia tinh ti, la cé tinh chat
tong thé (nhu: quy hoach tong thé; c6
cdi nhin tong thé).

Mo hinh t8 chiic tong thé la mo
hinh t6 chiic cta tat ca cdc b phan

cua t6 chuc trong mot thé thong
nhét, bao quat.

Mo hinh té chiic tong thé hé thong
chinh trila co ciu td chtic tong thé
hé thdng chinh trji hién hiiu hay la
thiét ké co ciu t6 chtic ctia h¢ thong
chinh tri du dinh sé x4y dung.

Khai niém mo hinh t8 chtic tong
thé hé thong chinh tri ham nghia la
mo hinh cé ¢o6 tinh bao quat, tinh
khung, 1a “duong vién 16n” ctia hé
thong chinh tri, c6 su phan biét véi
mod hinh t& chtic by may chi tiét, cu
thé ctia mot t6 chiic, mot b phan
trong h¢ thong chinh tri.

Cdc logi mé hinh to chiic tong thé
hé thong chinh tri

Tuy theo cach tiép can c6 thé chia
mo hinh t8 chtic tong thé hé thong
chinh trj (goi tat la mé hinh t6 chiic
hé thong chinh tri) ra nhiing loai
khac nhau, nhu:

+ Theo ché do xa hgi (phuiong thiic
san xudt):

- M6 hinh t6 chtic hé thong chinh
tri phong kién; mo hinh t6 chtic hé
thong chinh tri TBCN; mo6 hinh t6
chtic hé thong chinh tri XHCN;

+ Theo thé ché ddng cdm quyén

- M6 hinh t6 chtic hé thong chinh
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tri da dang cAm quyén; mo hinh t6
chtic hé thong chinh tri mét dang
cam quyén noi trdi; mo hinh t6 chiic
hé thong chinh tri hai dang thay
nhau cAm quyén; mo hinh t6 chtc
hé thdng chinh tri nhat nguyén da
dang; mo hinh t6 chtic hé thong
chinh tri nhat nguyén mot dang duy
nhat cam quyén...

+ Theo tinh chdt phdt trién

- M6 hinh t6 chtic hé¢ thong chinh
tri phét trién; moé hinh t6 chtic hé
thong chinh tri dang chuyén doi;

+ Theo thé ché nha nudc

- M6 hinh t6 chtic hé théng
chinh tri tam quyén phén lap; mo
hinh t6 chtic hé théng chinh tri tap
quyén; mo hinh t6 chtic h¢ thong
chinh tri dan cht; mo6 hinh t8 chiic
hé thong chinh tri quan chu; moé
hinh t6 chitc tong thé hé thong
chinh tri hon hgp...
3. Khai niém mo hinh t3 chiic tong
thé hé thong chinh trj Viét Nam

Tl quan niém vé md hinh t8
chtic tong thé hé thong chinh tri
ndi chung néu trén c6 thé thay: Mo
hinh t0 chiic tong thé hé thong
chinh tri Viét Nam la khdi niém chi

cd cdu t0 chiic tong thé hé thong
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chinh tri Viét Nam hién nay hay la
thiét ké co cdu to chiic tong thé cua
hé thong chinh tri Viét Nam du
dinh sé xdy dung.

Cac thanh t6 chu yéu trong mo
hinh t6 chtc tong thé hé thong
chinh tri Viét Nam hién nay can thé
hién gom:

- Co cau t6 chtic tong th€ hé thong
chinh tri Viét Nam; co ciu t6 chiic
tong thé ctia bang Cong san Viét
Nam; co cdu t6 chic tong thé cua
Nha nuéc CHXHCN Viét Nam; co
cdu t6 chtic tong thé ctia cac td chtic
chinh tri - xa hoi.

4. Vai tro ctia mo hinh t3 chiic caa hé
thong chinh tri

Trong doi song xa hoi, mo6 hinh
céd tam quan trong rat 16n. Co
nhiing linh vuc, ¢é nhiing hoat
dong trong do, viéc xac dinh dung
hay sai mé hinh hoat dong cé tinh
quyét dinh thanh bai, nhu mé hinh
to chtic tdp hgp quin ching; mo
hinh kinh doanh...

Tu thuc t€ xay dung hé thong
chinh tri trén thé€ giéi cling nhu &
Viét Nam cho thdy, mo6 hinh t6 chtic
tong thé cua hé thong chinh tri c6
nhiing vai tro noi bét sau:
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- Xdc dinh r6 vi tri, vai tro, chiic
nang, nhiém vu, moi quan hé, co ché
van hanh giiia cdc by phan trong hé
thong chinh tri, do dé quy dinh sy
phan chia, bé tri hgp 1y hay khong
hgp ly cdc t6 chiic by phdn trong hé
thong chinh tri.

- La mot by phdn thudc phuong
thiic lanh dao cua Ddng, phiiong thiic
cdm quyén ctia Ddng.

thong chinh tri hi¢n nay, va do do
quan hé¢ dén phuong thtc lanh dao,
phuong thuic cam quyén cua Dang;
dén su phat trién, 6n dinh va bén
viing ctia ché do, dat nudc.

I1. NHONG YEU TO TAC PONG VA
QUY PINH MO HINH TO CHUC
CUA HE THONG CHINH TRI VIET
NAM HIEN NAY

1. Yéu t6 khach quan

- Anh hudng 16n dén W (1) Bdn chdt giai cdp
tap hop, phdat huy cic Mo hinh t6 chiic tong ciia Ddng cdm quyén,

nguon lyc ctia ddt nudc.
- Giup nha lanh dao,
qudn Iy nam bat ré rang
t0 chiic ctia hé thong
chinh tri dé lanh dao,
qudn ly ding dan, hi¢u
qud va dinh hudng kién
toan t0 chiic, t0i uu héa
t6  chiic, sy,
phuong thiic hoat dong
cuia hé thong chinh tri.

nhan

thé ctia hé thong chinh
tri Viét Nam phai phu
hop vé6i viéc Dang
Cong san Viét Nam va
Nha nud6c cong hoa xa
hoi cha nghia Viét
Nam la Nha nudc
mang ban chat giai
cap cong nhan.

Nha nudc xda hoi chu
nghia

Mo hinh t6 chtic téng
thé ctia h¢ thong chinh
tri Viét Nam phai phu
hop véi viéc Dang
Cong san Viét Nam va
Nha nuéc cong hoa xa
hoi chti nghia Viét Nam
la Nha nuéc mang ban
chat giai cap cong nhan.

- Giup viéc nghién ciiu ddi mdi,
hoan thién hé thong chinh tri.

V6i vai tro néu trén cho thdy mo
hinh t& chtic tong thé cua hé thong
chinh tri Viét Nam c6 tdm quan
trong ddc biét trong viéc xdy dung,
kién toan t6 chtic, by mdy cta hé

béng Cong san Viét Nam la doi tién
phong ctia giai cap cong nhan, dong
thoi la doi tién phong ctia nhan dan
lao dong va ctia dan tdc Viét Nam;
dai biéu trung thanh lgi ich cta giai
cap cong nhan, ctia nhan dan lao
dong va ctia dan toc. Nha nudc
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Cong hoa xa hdi cht nghia Viét
Nam la nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia ctia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dén. Nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam do nhan
déan lam chu; tat ca quyén luc nha
nudc thudoc vé nhan dan ma nén
tang la lién minh gitia giai cdp cong
nhan véi giai cap nong dan va doi
ng tri thuc.

(2) Thé ché dang cdm quyén va nha
nuidc: Mo hinh té chic tong thé ctia
hé thong chinh tri Viét Nam hién
nay du d6i méi cach gi cling phai
pht hgp véi thé ché mot dang cam
quyén duy nhat va quyén luc Nha
nudc la thong nhat, dé la: Pang
Cong san Viét Nam la luc lugng lanh
dao Nha nudc va xa héi; Quyén luc
nha nudc 1a thong nhét, c6 su phan
cong, phdi hgp, kiém soat gitia cac
co quan nha nudc trong viéc thuc
hién cac quyén lap phap, hanh phap,
tu phap.

(3) Lich sit hinh thanh, phdt trién
hé théng chinh tri: M6 hinh t8 chuc
tong thé hé thong chinh tri Viét
Nam dugc hinh thanh ti Cach
mang thang Tdm ndam 1945, dugc
phat trién, tht thach trong qud
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trinh cdch mang Viét Nam hon 70
nim va da dugc khiang dinh boi
nhiing tac dung, déng goép to l6n
cho su nghiép cach mang. Hién nay,
hé théng chinh tri Viét Nam da
phat trién thanh hé thong t6 chuc
to 16n, tinh vi, nhiéu tang nac, bao
trum toan bo xa hoi, gan véi viéc
lam, 1gi ich ctia hang chuc van can
b, cdng chiic.

(4) Co cdu giai cdp, giai tdng xd
hoi; so sanh luc lugng; vai tro, sy
dong gop vé chinh tri, kinh té, xa hoi
cua cdc giai tdng: Khi thiét lap, doi
md&i mo hinh t6 chtic tdng thé hé
thong chinh trj bat bu¢c phai tinh
dén, phan anh dugc yéu t6 co cau
giai cap, giai tdng xa hoi; so sanh luc
lugng; vai tro, su dong gép vé chinh
tri, kinh té, xa hdi ctia cac giai tang.

(5) Yéu cdu phat trién ddt nudc:
Déy la ménh 1énh t6i cao doi véi mo
hinh t6 chtc tong thé hé thong
chinh tri, dong thai cling la tiéu chi
cao nhat danh gia tinh hop ly cua
mo hinh t8 chiic tong thé hé thong
chinh tri

(6) Trinh do phdt trién cua dat
nuidc, quoc gia: M6 hinh t6 chtic hé
thong chinh tri khong thé tach roi
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trinh d¢ phat trién kinh té, van hoa,
xa hoi ctia dat nudc, qudc gia.

(7) Trinh doé dan tri, dan chu:
Trinh d6 dan tri, ddn chu cia nhan
dan, xa hoi phat trién dén dau thi
mo hinh t6 chtic hé thdng chinh tri
phai phat trién phu hgp.

(8) Qudc té: Trong diéu kién, toan
cau héa va hoi nhap quoc té hién
nay, khi x4y dung, d6i méi mo hinh
t6 chuc tong thé hé thong chinh tri
Viét Nam phai tinh dén hién trang
va xu huéng phat trién mé hinh t6
chtic h¢ thong chinh tri trén thé gisi
va nhiing kinh nghiém xay dung,
van hanh cta mo hinh t8 chtic hé
thong chinh tri trén thé gisi.

2. Yéu t6 chu quan:

(1) Dudng 16i chinh tri ctia Ddng:
bay la yéu t6 quyét dinh mo hinh t6
chtic h¢ thong chinh tri. M6 hinh t&
chtic hé thong chinh tri phai dap

ung, phuc vu thuc hién dudng 16i,
quan diém cua DPang.

(2) Trinh db6 nhdn thic, kinh
nghiém cua ddang

Trinh d6 nhén thic ly luan cta
bang 1a co s& cho xdc 1ap, d6i méi
mod hinh t6 chtic hé thong chinh tri.
Kinh nghiém chinh tri va xay dung
mo hinh t8 chtic tong thé hé thong
chinh tri Viét Nam ctia Dang cling
1a nhiing co s& dii liéu rat quan trong
cho d6i méi mo hinh t6 chtic tong
thé€ hé thong chinh tri Viét Nam.

(3) Ban linh, y chi chinh tri cua
lanh dao Ddng: D81 méi mo hinh t&
chtic tong thé hé¢ thong chinh tri la
viéc rat 16n, rat hé trong, anh hudng
t6i xu hudng phat trién, sinh ménh
cua dang cadm quyén nén khong dé,
phu thudc rat truc tiép vao ban
linh, y chi chinh tri caa lanh
dao Pang m

! Trung tam tir dién hoc: Tir dién tiéng Viét, Nxb Pa Ning, 2010, tr.819.

5075 (209) - 2019 37



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO B0

MO HINH TO CHUC BO MAY NHA NUOC:
HIEN TRANG VA PINH HUONG POI MOT

©® TS NGUYEN Si DUNG
Van phong Quoc hoi

1. Boi canh

Trong qud trinh chuyén d6i, bén
canh nhiing cai cach sdu rong vé kinh
té, nhling cai cach chinh tri cting da
tting budc dugc tién hanh & dat nudc
ta. Tuy nhién, néu nhiing cai cach vé
kinh té co ban da tao nén mot hé
chudn mdi, thi nhiing cai cach vé
chinh tri lai chua tao dugc nhiing
chuyén bién dang ké vé chit. Dat
nudc ta dang doi mat véi mot tinh
canh kha dac biét 1a hé thong t6 chic
Nha nuéc dugc xay dung trén hai hé
chuan khéach nhau. Hai hé chudn do
12 hé chuén phap quyén hién dai va hé
chuin X6 viét. Khi Hién phdp nam
2013 khang dinh vé sy “kiém sodt
gitia cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cac quyén lap phap, hanh
phap, tu phap” (biéu 2, Hién phap
2013) va phén chia quyén lap phap
cho Quéc hdi, quyén hanh phap cho
Chinh pht va quyén tu phap cho Toa
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an, thi chung ta dang van hanh hé
théng theo hé chuén ctia phép quyén
hién dai. Tuy nhién, khi cac quyét
dinh quan trong nhat lién quan dén
ca quyén lap phap, quyén hanh phap
va quyén tu phap van do Pang dam
nhiém thi ching ta van dang van
hanh hé thong theo hé chudn X6 viét.

Tinh trang mot hé thong ma hai
hé chuén dang sinh ra rat nhiéu van
dé: tu viéc xung dot lan nhau gitia
cac thi€t ché, viéc quy trinh quan tri
phtic tap, r6i ram, dén viéc lang phi
rat 16n cac ngudn luc.

Nhiing thanh tyu day an tugng
cua Trung Quéc trong thai gian viia
qua cho thay, mo6 hinh X6 viét (hay
mo hinh nha nudc dang) van hoan
toan c6 thé mang lai sy phat trién
kinh té vugt bac. Van dé 1a vé mat
chinh tri Trung Quoc thiét ké toan
bo hé thong nha nudc nhat quan
theo hé chuin X6 viét, chi khong
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theo luéng chuén nhu & ta. Biéu dé
nhan thay la co quan thuc hién chtic
nang thé ché hoa (Pai hoi dai biéu
nhan dan toan qudc) moi nam chi
hop 5-7 ngay cht khong kéo dai
nhiéu thang nhu Qudc hoi nudce ta
hién nay.

Nhu vy, khi thiét ké hé thong nha
nudc, diéu quan trong la phai lya
chon hé chuin cho pht hgp. Khi hé
chuin da dugc lya chon thi phai thiét
ké toan bd hé thong theo hé chuén do.

Vay, chung ta cé nén thiét ké trd
lai toan bd hé thong Nha nudc theo
hé chuén X0 viét hay khong? Day la
mot cau hoéi mang tinh chinh trj réat
cao. Cau tra 16i chi c6 thé nhu sau:
néu da s6 Ban Chip hanh Trung
uong ung ho thi day 1a van cé thé la
phuong an dugc lua chon dé€ thiét ké
hé thong t6 chtic Nha nudc.

Tuy nhién, néu mo hinh theo hé
chuén Xo6 viét van c6 thé bao dam su
phat trién vuot bac vé kinh té, thi cd
vé diéu tuong tu la khoé noi dugc vé
su phat trién vé xa hoi va moi truong.
Do la ly do cho thay, lua chon hé
chudn phap quyén hién dai c6 thé
bao ddm mot sy phat trién toan dién
va bén viing hon cho dét nudc.

2. Nhit thé hoa

Xét vé mat ky tri, khi thiét ké hé
thong t6 chiic nha nudc theo chuin
muc phap quyén, thi quan trong
nhat la nhat thé hoa gitia Pang va
Nha nuéc. Pay la cai cach viia giap
chiing ta tang cudng su lanh dao cta
bang, viia gitp khac phuc dugc
nhiing han ché rat 16n cua moé hinh
quan tri quoc gia theo khuén mau
X0 viét. Theo d6, Pang dam nhiém
rat nhiéu chuc nang cua Nha nudc
nhung lai diing ngoai Nha nudc.

Trén thé gidi, cac nudc theo mo
hinh X6 viét con lai khong nhiéu. O
nhiing nudc nay, theo nhu cau tu
nhién, viéc nhat thé hoa gitia dang va
nha nudc déu da dugc thuc hién &
nhiing mtic d6 khac nhau. O Trung
quoc, nguoi diing dau Bang va nguoi
ding ddu Nha nudc 1a mét. G Lao,
nguoi diing dau Pang va nguoi diing
dau Nha nudc ciing 1a mot. G Cuba,
trong mot thaoi gian dai miic d6 nhat
thé hoa con cao hon nita - nguoi ding
dau bang, nguai diing dau Nha nudc
va ding dau Chinh phu chi la mot.
Nhu vay, Viét Nam la nudc duy nhat
trén thé gii trong mot thoi gian rat
dai ngusi ding dau Dang va nguoi

5075 (209) - 2019 39



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

ding dau Nha nudc 1a hai nha lanh
dao khac nhau. Thét ra, & Viét Nam,
viéc nhét thé hoa gitia nguoi ding
dau Pang va ngudi dung dau Nha
nudc ciing da tung dugc thuc hién
dudi thoi caa Chu tich H6 Chi Minh.
Tuy nhién, ké tii sau khi Chu tich H6
Chi Minh mat ndm 1969, gan 50 nim
sau, viéc nhat thé hoéa gitia nguoi
ding dau bang va ngudsi diing dau
Nha nudc méi dugc thuc hanh trélai.
Nédm 2018, lan dau tién sau gan 50
nam, Tong Bi thu ctia Pang dugc bau
lam Chu tich nuéc. Céng bang ma
noi, nhiing c¢6 gang d€ nhét thé hoa 6
Viét Nam da dugc trién khai rong rai
hon, nhung & nhiing cap thap hon.
Cu thé, nguoi diing dau Dang c6 thé
kiém chic Chu tich Hoi dong nhan
dan hozc kiém chiic Cht tich Uy ban
nhan dan & cac cap chinh quyén dia
phuong. Trong cac doanh nghiép nha
nuéc, cac cd quan chuyén mon,
nghiép vy, viéc nhat thé héa dugc
trién khai triét &€ hon. O nhiing noi
nay, vé ca ban, nguoi diing dau Bang
thuong dong thoi cling 1a ngusi diing
dau co quan, doanh nghiép.

Van dé dit ra la mdt ngudi nam git
ca chtic vu Dang va ca chtic vu chinh
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quyén nén dugc coi la sy kiém nhiém
hay la su nhét thé héa? C6 vé nhu
hiéu cho ding thi d6 méi chi la mot
su kiém nhiém ma thoéi. Nhat thé hoa
phai dugc hiéu 1a viéc Dang hoa than
vao Nha nudc, chii khong phai la viéc
bang kiém nhiém cdc chtic danh cua
Nha nudc. Khi Dang héa than vao
Nha nuéc thi quy trinh chinh sach
chi con dién ra & mot noi, khi Pang
kiém nhiém céc chtic danh Nha nudc
thi quy trinh chinh sach van dién ra
& ca hai noi - viia dién ra § bén Dang,
viia dién ra & bén Nha nuéc. Diéu
nay giai thich nhiing han ché rat 16n
cia md hinh X6 viét. (Cac nha
nghién ctiu con goi la mo6 hinh nha
nudéc dang).

Han ché tht nhat 1a quy trinh
chinh sach rat phtc tap va kéo dai.
Mot quyét sach co thé phai trinh ra
cac cap cta Dang trudc roi lai phai
trinh ra cac co quan Nha nuéc. Khi
c6 nhiéu y kién khac nhau, quy trinh
lai phai lap di, 1ap lai. Diéu nay khong
chilam cho cac phan ting chinh sach
bi cham tré (Cé khi bi cham gap doi
so v6i cac nudc khac) ma chi phi ban
hanh quyét dinh cting bi d4y 1én cao,
ddc biét la chi phi co hdi.
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Han ché thu hai la viéc xac 1ap ché
do trach nhiém thuong rat kho
khan. Mét chinh sach dugc quyét
dinh 6 ca hai noi thi noi nao sé phai
chiu trach nhiém?

Han ché tht ba la cac nguon luc,
dac biét la ngudn nhan luc bi phan b
trung lap. Diéu nay xay ra do quy
trinh chinh sach dugc tién hanh & ca
bén Dang va ca bén Nha nudc. Nhu
cau vé nghién ctiu, v€ phén tich chinh
sach... vi vdy cling tuong tu nhu nhau
6 ca hai bén. D6 1a chua néi téi
nhiing nhu cau nhu nhau cho ca hai
bén vé b may phuc vu, vé trang thiét
bi va nhiling co s& vat chat - ky thuat
khac. Trong khi do, viéc su dung
ngudi tai mot cach tap trung, hiéu
qua lai gap kho khan, vi ho thudng bi
phén b6 phan tan cho ca hai bén.

Han ché thu tu 1a viéc bao dam su
chinh danh nhiéu khi gdp khé khan.
Néu Pang héa than vao Nha nudc
thi han ché nay sé dugc khac phuc
dé dang, vi Nha nudc dugc hinh
thanh trén co s6 ty quyén ctia nhan
dan thong qua bau ct.

Cu6i cung, nhat thé€ hda gitia
Dbang va Nha nudc khong chi giap
ching ta khac phuc nhiing han ché

noéi trén ctia mo hinh X6 viét, ma
con bao dam rang su xung dot gita
bang va Nha nudc sé khong bao gio
6 thé xay ra.

3. Phén tich d€lya chon mo hinh

Néu nhat thé hoa la viéc Pang hoa
than vao Nha nudc, thi Iya chon mo
hinh d€ nhat thé hoéa la diéu d4u tién
quan trong nhat chung ta phai lam.
Bdi, néu chung ta lya chon mo hinh
tht tuéng ché thi ngudi diing dau
Dang sé phai lam thu tuéng nhu &
Anh, & Nhat... Néu chung ta Iya chon
mo hinh téng théng ché thi nguoi
diing dau Dang phai lam tong thong
nhu & My, & In-d6-né-xia...

Mo hinh tha tuéng ché con dugc
goi la mo hinh dai nghi, gom cong
hoa dai nghi va quan chu dai nghi
(quan chu & day la quan chu lap
hién). Nhiéu ngudi con goi mo hinh
nay la mé hinh Westminster theo tén
ctia dia di€ém noi Chinh phti va Nghi
vién Anh ddt tru s&. Trong mo hinh
dai nghi, ddng nao thang cti va c6 da
s6 trong qudc hoi, thi dang do ding
ra thanh 14p chinh pht. Nghia 13,
dang thang cti viia nam ca quyén lap
phap va ca quyén hanh phap & trong
tay. Chinh vi vdy, khong c6 su phan
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lap hay kiém soat lan nhau r6 rang
gitia quyén hanh phap va quyén lap
phap trong trong trudng hop nay.
Thuc t€, trong mo6 hinh nay, quyén
lap phép va quyén hanh phéap hoalan
(fusion) vao nhau. Day la mo6 hinh
rat can dugc quan tam xem xét khi
tién hanh nhat thé héa vi cac ly do
sau day.

Mot la, mo hinh dai nghi da mang
lai sy thinh vugng va phat trién cho
nhiéu nudc nhat trén thé gidi. Vi du
nhu: Anh, Uc, Canada, New Zealand,
btc, Thuy Dién, Dan Mach, Nhit
Ban, Xinh-ga-po... (Nhiéu nuéc con
goi day 1a mo hinh déan chu dai nghi).

Hai la, cach thtic t6 chtic hé thong
ctia ching ta dang c6 khd nhiéu diém
tuong dong véi mo hinh nay. Mot s6
diém tuong dong do la: Bang co6 da
sO trong Qudc hoi nén Pang lya
chon nhan sy cho Chinh phu va thuc
chat la thanh lap Chinh phu; Dang
nam ca quyén lap phap va quyén
hanh phap; Chinh phu hinh thanh
trén cd s6 Quoc hoi va chiu trach
nhiém trudc Qudc hoi...

M0 hinh tong thong ché con dugc
goi la mo hinh cong hoa tdng thong.
Trong mo hinh nay, chinh phu khong
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hinh thanh trén co s& ctia quoc hoi va
khong chiu trach nhiém trudc quéc
hoi. Nguaoi dan bau truc tiép ra tong
thong va trao quyén hanh phap cho
tong thong. Ngusi dan ciing truc ti€p
bau ra quoc hoi va trao quyén lap
phap cho quéc héi. Nhiéu ngudi goi
day la mo hinh phéan quyén cling vi
khong c6 su hoa lan gitia quyén lap
phép va quyén hanh phap. Tuy nhién,
cling can chu y la trong mo hinh nay
nguyén tac co ban van khong hoan
toan la tam quyén phén lap, mala can
bang va kiém sodt lan nhau gitia cac
quyén. Vidu quoc hoi thong qua luat,
tong théng c6 quyén pht quyét luit,
toa an c6 quyén phan xu vé tinh hgp
hién ctia luat. M6 hinh cong hoa tong
thong chi nén coila m¢t mo hinh néu
ra dé tham khéo. Ly do vi ngoai nudc
My, mo6 hinh nay gan nhu da khong
dua lai dugc su thinh vugng va phat
trién vugt bac cho bat ky mot nude
nao khac.

Su két hgp gitt mo hinh dai nghi va
mo hinh t6ng thong da cho ra doi mot
mo hinh thiét ké hé thong thi ba dugc
nhiéu nudc trén thé gisi ap dung. Do
l1a mo6 hinh téng thong ludng tinh.
bidc diém ndi bat ctia mo hinh nay 1a



NGHIEN CUU-TRAODOI | LY LUAN & THUCTIEN

chinh pht viia c6 cé tdng thong va viia
co ca thu tuéng. Quyén hanh phap
dugc phan chia cho hai yéu nhan néi
trén theo nhiing ty 1¢ khac nhau, tuy
vao moi nudc. Tuy nhién, quyén
hoach dinh nhiing chinh sach l6n va
quyén vé quoc phong, an ninh, ngoai
giao thuong thudc vé téng thong.
Trong mé hinh nay, tong thong
thudng c6 vi thé doc lap véi quoc hdi,
nhung tht tuéng va néi cac cta tht
tudng lai phai chiu trach nhiém trudc
quéc héi. Day 1a mo6 hinh ma Lién
bang Nga va da s6 cac nuéc cong hoa
x0 viét trudc day da lva chon trong
qua trinh chuyén doi. Déi véi chung
ta, day cling la mo hinh rat can tham
khao vi nhiing ly do sau déy:

Mot la, day la mo hinh duy nhat
ma lich sy hién dai cua thé gisi da
ghi nhan da dua Han Qudc va Dai
Loan tu thé gidi thu ba lén thé gisi
thd nhét. Khong c6 mot mo hinh thé
ché nao khac nita lam dugc diéu nay,
ngoai tru truong hop mo hinh dai
nghi doi vé6i Xinh-ga-po. Tuy nhién,
Xinh-ga-po thuc chat 1a mét thanh
pho vi qudc gia nay rat nho bé.

Hai la, thyc chat ching ta da tling
c6 mo hinh tong théng ludng tinh

theo Hién phap nam 1946. Nha nudc
Viét Nam Déan cht Cong hoa thai
diém do, Viét Nam da tling c6 Chu
tich nudc va Thu tuéng Chinh pht
déu nam quyén hanh phap.

Nhu vay, thuc chat la ¢6 hai mo
hinh chung ta c6 thé lya chon dé
nhit thé hoa gitia Dang va Nha nudc.
D¢ la mo hinh dai nghi va mo hinh
tong thong ludng tinh. Van dé 1a
trong hai mo6 hinh dé6 moé hinh nao
sé phu hgp nhat cho ching ta. Lya
chon cudi cung phu thudc vao ban
lanh dao ctia dit nudc. Ching ai trén
thé giGi nay c6 thé lya chon thay cho
chung ta dugc.

4. Nhit thé héa theo mé hinh dai nghi

Nhat thé hoa la viéc Dang hoa
than vao Nha nudc, chii khong phai
viéc DPang kiém nhiém cdc chic
danh cua Nha nuéc. Thai gian viia
qua, tranh ludn chu yéu xoay quanh
viéc bi thu nén kiém chtc chu tich
Uy ban Nhan d4n (UBND) hay chiic
cha tich Ho¢i dong Nhén dan
(HDND). Trén thuc té, 6 nhiing cap
chinh quyén thap hon thi bi thu
thuong kiém chuc chu tich UBND,
con & nhiing cap cao hon thi bi thu
thuong kiém chtic chu tich HDND.
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Tuy nhién, kiém chtic gi thi van chi
la kiém nhiém, chu khong phai la
héa than. Sy kiém nhiém chilam cho
cong viéc ctia nhiing ngudi nam git
cuong vi cht chét tang 1én gap doi,
ma moi quy trinh cong viéc thi van
khong hé thay déi. Viéc kiém nhiém
vi vy it b3 sung gia tri gia tang cho
quy trinh quan tri dia phuong.
Nguogc lai, su qua tai con cd thé lam
giam chat lugng ctia quy trinh nay.

That ra, ngoai trti mo hinh Xo6 viét,
trong tit ca cic mo hinh thé ché khac,
bao gdbm ca mo6 hinh dai nghi va moé
hinh t6ng thong ludng tinh ma ching
ta nén xem xét d€ lva chon, ban lanh
dao ctia ddng cam quyén bao gio cling
déu héa than vao nha nudc.

Néu chung ta lya chon mé hinh
dai nghi d€ nhat thé hoa thi sy hoa
than clia Dang c6 thé dugc tién hanh
dai loai nhu nhu sau.

Trudc hét, Pai hoi Dang dugc t6
chtic d€ lam ba viéc: 1. Thong qua
chuong trinh hanh dong ctia Bang cho
nam nam téi; 2. Bau ngudi dung dau
Dang; 3. Bau cac ting cti vién ctia BDang
tham gia tranh ¢t vao Qudc hoi. Doi
v6i cdc nude c6 da dang thi chuong
trinh hanh dong ctia ddng c6 thé dugc
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goi ludn la chuong trinh tranh cti ctia
dang. Dai véi nhiing nudc chi cd mot
dang nhu nudc ta, chuong trinh nay
nén goi la chuong trinh van dong bau
cti sé chinh xac hon. Kiéu gi thi ciing
phai van dong cti tri bau cho cac ting
cu vién ctia Dang trén co s& nhiing
dinh huéng chinh sich dugc dua ra
trong chuong trinh. Ngudi diing dau
Dbang ciling chinh la ngui lanh dao va
dan dat chién dich van dong bau cu
ctia Pang. Néu cti tri bau cho cac ting
cu vién ctia Dang chiém da so trong
Quoc hdi, thi diéu nay cling c6 nghia
la cti tri da phé chudn chuong trinh
hanh dong cua Dang va trao quyén
thanh 1ap chinh phu cho Péang (dé
trién khai thuic hién chuong trinh hanh
dong da dugc phé chuin).

Sau bau cti, nhiing tGng cu vién
tring cl sé hgp thanh ban lanh dao
ctia Bang. (Nhiing ting cti vién khong
tring ct thi van chi 1a nhiing dang
vién thuong). Ban lanh dao nay & cac
nudc dugc goi la dang doan (party
caucus). O ta ciing c6 thé goi la ding
doan. Tuy nhién, dang doan phai bao
gom tat ca nhiing dang vién da tring
ct chii khong chi la musi mdy ngudi
trong Uy ban thudng vu Quéc hoi
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nhu hién nay. Dang doan chinh la co
quan thuic hién chtic ndng quyét dinh
chinh sach ctia Ban Chép hanh Trung
uong hién nay.

Dbang doan dén lugt, lai bau chon
ra nhéin sy cho noéi cac va cac chtic
danh Chu tich nudc, Chu tich Quéc
hoi... Noi cac sé do ngudi dung dau
bang lam Thu tuéng. Noi cac chinh
la co quan thuyc hién chtic ning
hoach dinh chinh sach ctia B Chinh
tri hién nay. Néu hién nay Bo Chinh
tri du thdo cac chinh sach trinh ra
Ban Chap hanh Trung uong, dén khi
nhat thé hda, noi cic sé du thao
chinh sach trinh ra dang doan.

V6i cach thiét ké nhu vay, & cap
Trung uong, Pang da hoan toan hda
than vao Nha nudc. Tat cd quy trinh
chinh sach dién ra trong Pang, cling
chinh la dién ra trong Nha nudc.
Mot ntia thoi gian, cong stic ctia quy
trinh ban hanh chinh sach da duogc
cat giam. Cu thé, quy trinh chinh
sach chi con nhu sau: ndi cac du thao
chinh sach trinh ra ddng doan. bang
doan phé chuén chinh sach, ndi cac
trinh ra Quoc héi. Moi chinh sach da
dugc dang doan phé chuidn chac
chan sé dugc Quoc hoi thong qua, vi

dang doan ludn luoén cé da s6 ap dao
trong Qudc hoi.

V6i cach nhat thé hoa nhu vy, cac
nha lanh dao cao cap ctia dat nudc sé
khong con phai lam mot viéc ldp di,
ldp lai & ba bon noi nhu hién nay.
Dong thoi, nguyén tac tap trung dan
cht cling dugc bao dam hon. Bai vi,
rdi ro ctia viéc Ban Chép hanh Trung
uong da thong qua chinh sach,
nhung cac dang vién & trong Qudc
hoi chua dugc ban bac, thao luan sé
duogc loai tru. Hon niia, tinh chinh
danh ctia toan bo quy trinh sé dugc
bao dam 100%.

biéu c6 thé khién nhiéu ngudi ban
khodn: véi cach nhét thé héa nhu
trén, quyén luc cta Pang sé tré nén
qué 16n. Qua dung la nhu vay. Trong
mo hinh dai nghi, néu dang cam
quyén c6 da s6 ap dao trong qudc
hdi, thi quyén luc cua dang sé rat 16n.
Phe d6i 1ap van cé thé tranh luén,
phan bién cac du thao chinh sach
cua dang cam quyén. Tuy nhién, néu
dang cam quyén kién quyét giti quan
diém ctia minh, moi quyét dinh cua
dang déu sé dugc thong qua thanh
chinh sach, phap luat ctia nha nudc.
Tuy nhién, néu phe doéi lap tranh
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ludn, phan bién tot, nhiéu du thao
chinh sach chac chan sé dugc dang
cam quyén chinh stia. Nuéc ta khong
c6 phe doi lap, nhung cac dai biéu
ngoai dang c6 thé dam nhén vai tro
phan bién ndi trén. Van dé 1a ching
ta can bao dam mot ty 1¢ thich hop
cac dai biéu quoc hdi la nguoi ngoai
dang. Dong thoi, phai van dong
nhiing ngudi ngoai dang tai gidi,
liém chinh tng cti vao Quoc hoi.
Trén day 1a nhiing nét so lugc
nhat ctia viéc van hanh nhét thé hoa
theo mo6 hinh dai nghi. Tat nhién,
néu mo hinh nay dugc lua chon,
mot loat cac van dé cé lién quan
khac ciing sé can dugc xt ly. D6 la
nhiing van dé nhu cong tac dang vu
sé dugc duy tri nhu thé nao? Vai tro
cta cac dang vién khong dugc lya
chon dé hoa than vao nha nudce sé la
gi? Moi quan hé giia cac dang vién
da héa than vao nha nudc véi cac
dang vién khac ctia Dang sé nhu thé
nao?... bay la nhiing van dé mang
tinh ky thuat va kinh nghiém ctia thé
giGi d€ ching ta tham khao. Cudi
cung, can nhan manbh la: viéc nhat
thé hoa gitia Dang va Nha nudc theo
mo hinh dai nghi hoan toan c6 thé
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trién khai dugc trong khuoén khé
ctia Hién phap nam 2013.

5. Nhit thé héa theo mé hinh tong
thong luéng tinh

Nhat thé hoa theo mo hinh téng
thong ludng tinh vé co ban giong
nhu nhat thé héa theo md hinh dai
nghi. Diém khac co ban nhat l1a Dai
héi Bang khong bau ra ngudsi dung
dau bang dé dan dat cudc bau cti vao
Quoc hodi, ma bau ra ngudi diing dau
bang dé ting cti vao chiic danh Tong
thong (hay theo truyén thong cta
nudc ta, goi la chtic danh Chu tich
nudc ciing dugc). Ung cti vién dugc
lya chon thong thuong phai la nguoi
da chu tri trong viéc hoach dinh
duong 16i ctia bang cho nhi¢ém ky 5
nam t6i va sé la ngudi can cu vao
dudng 16i d6 ma van dong bau ct
cho minh.

Tong thong trong md hinh téng
thong ludng tinh do toan dan bau ra
nén doc lap véi Quoc hoi va khong
chiu trach nhiém trudc Quéc hoi.
V6i moét ché dinh mang tinh chat
nhu vay, néu chung ta lya chon mo
hinh nay dé€ nhat th€ hoa, thi viéc stia
déi Hién phap 1a mét nhu ciu bat
budc. Ngoai ra, viéc stia d6i Hién
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phdp con rat can thiét d€ b6 sung
thém quyén luc hanh phéap cho Téng
théng, vi trong mo hinh téng théng
ludng tinh, quyén hanh phap nim
phén 16n trong tay Tong thong.
Diém dic trung nhat ctia m6 hinh
tong thong ludng tinh 1a ngoai Tong
théng ndm quyén hanh phap ra, con
c6 mot yéu nhén khac cling nam
quyén hanh phap niia la Thu tuéng.
Phén chia quyén luc gitia Tong thong
va Thu tuéng la mét nhu cau tat yéu
ctia mo hinh nay. Thuc tién trén thé
gidi cho thay, khong c6 khuoén mau cd
dinh nao cho viéc phéan chia quyén luc
gitta hai yéu nhan néi trén. G nhiing
nudc khac nhau, viéc phan chia quyén
luic rat khac nhau. Nhung vé co ban,
quyén luc trong linh vic qudc phong,
an ninh, ngoai giao va nhiing chinh
sach kinh t€16n thuong thudc vé Tong
thong. Viéc diéu hanh nén kinh t€
hang ngay thuong thudc vé Thu
tuéng. Thu tudng dong thai cling 1a
nguoi ding dau Noi cac va diéu hanh
cong viéc hang ngay ctia Noi cic.
Néu Tong thong do dan bau truc
ti€p, thi Thu tudng sé dugc lya chon
trong s6 cac vi dai bi€u Quoc hoi.
Quyén lya chon Thu tuéng dé€ trinh

ra Quoc hdi phé chuédn thudc vé Tong
thong. Tuy nhién, trong mo hinh da
dang, nhiéu khi Tong thong phai lua
chon ngudi cua dang doi lap nhung
6 da s6 trong Quoc hoi dé gidi thiéu
lam Thut tuéng. Ly do la, néu dang
ctua Tong thong khong c6 da s6 &
trong Quodc hoi, thi c6 gidi thiéu
nguoi cua dang minh ciing vo ich.
Mot ting cti vién Thu tuéng nhu vay
chac chan sé khong dugc Quoc hoi
phé chuén. Trong trudng hgp nay,
viéc trién khai chinh sach ctia Tong
thong sé gap rat nhiéu kho khan.

O nudc ta, v6i md hinh mot dang
cam quyén, Tong thong c6 thé trao
doi thong nhat y kién véi Bang doan
Quoc hdi trude khi gidi thiéu ting ct
vién gitt chiic danh Thut tuéng. Khac
v6i Tong thong, Thu tudng trong mo
hinh téng thong ludng tinh sé phai
tuong tac thudng xuyén véi Qudc
hoi, giai trinh chinh sach véi Qudc
hoi va bi Qudc hoi giam sat.

Trong mo hinh téng thong ludng
tinh, ban lanh dao ctia Dang sé gom
Tong théng, Thu tudng, cac thanh
vién noi cdc va cdc thanh vién dang
doan Quoc hoi (tat ca cac dang vién
tring cti 1am dai biéu Quéc hoi). Néu
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trong mo hinh dai nghi, nha lanh dao
diing dau Dang la Thu tudng, thi
trong mo hinh tong thong ludng tinh,
nha lanh dao dling ddu Pangla Tong
thong. Quy trinh chinh sach trong
ndi bo Pang sé dugc trién khai gitia
Tong thong, Noi cac va bang doan.
Khi da c6 dugc su nhat tri ctia ban
lanh dao Dang, Tong théng c6 thé
truc tiép ban hanh chinh sach qua sac
l1énh hodc Thu tudng cd thé trinh
chinh sach ra Quéc hoi thong qua
thanh luat. Vé6i quy trinh nay, viéc
hoach dinh chinh sach trong Dang va
trong Nha nuéc van gan két chit ché
v6i nhau va khong ldp lai nhau.
Ciing phai thtia nhan mot thuc té
1a trong thé gi6i hién dai, & rat nhiéu
nudc, khi mot dang da lua chon
ngudi ding dau ctia minh lam tng
cu vién tong thong, thi cling dong
thoi cling ty quyén hoan toan cho
nguoi d6 trién khai cdc chinh sach
cua dang. Viéc phé chuén duong16i,
chinh sach chi don gian nhu sau:
dang lua chon ting ct vién nao thi
dong thoi phé chudn luon chuong
trinh tranh ct trong dang cta ting
cti vién dé. biéu nay ding khong chi
cho ting cti vién vao chtic danh t6ng
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thong, ma con dung ca cho céc ting
ct vién vao chtc danh dai biéu
Qudc hoi. Viéc nhiéu nhat dang co
thé lam sau khi cac ting ct vién cua
minh tring ct chi la cung cip su ho
trg vé tu van chinh sach cho nhiing
nguoi nay, chi khong quyét dinh
chinh sach trudc va ap dét cho ho.
Day la mo thiic ching ta ciing hoan
toan co thé tiép thu cho viéc nhat thé
héa theo mo6 hinh t6ng théng ludng
tinh va ké ca mo hinh dai nghi.

Bang viéc lya chon moé hinh va
nhit thé hoa gitia Dang va Nha nudc,
ching ta da thiét ké dugc cac co
quan nam gid quyén lap phap va
hanh phap cta dat nuéc. Day la noi
dung trong tam cta bai viét nay.

Cac phan cau thanh khac ctia hé t6
t6 chiic nha nudc sé bao gom:

(1) Hé thdng cac co qua tu phap
doc lap.

(2) Hé thong hanh - chinh cong vu
chuyén nghiép va doc lap tuong doi.

(3) Hé thdng t6 chiic chinh quyén
dia phuong dugc phan quyén va
tu quan.

Tuy nhién, day la chu dé 16n, trong
khuon kho mét bai viét kho long dé
cap chi tiét va chuyén séu dugc W
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POI MOT VA HOAN THIEN

MO HINH TO CHUC HE THONG CHINH TRI
O’ QUANG NINH THEO TINH THAN
NGHI QUYET TRUNG UONG 6 KHOA XII

® NGUYEN XUAN KY
Bi thu Tinh uy,
Chu tich HDND tinh Quang Ninh

I. NHAN THUC VE POI MOI VA
HOAN THIEN MO HINH TO CHUC
HE THONG CHINH TRI

1. D6i méi t6 chiic by may hé
thong chinh trila mét diéu kién hang
dau, bdo ddm cho viéc ndng cao ning
luc lanh dao cua Pang, quan ly cta
Nha nudc, phat huy quyén lam chu
cta nhan dan. D6 ciing chinh la diéu
kién dé€ co6 thé xay dung, hoan thién
va thyc thi hé thong thé ché, nham
giti viing 6n dinh chinh tri - xa hoi,
khai thac va phat huy nhiing tiém
nang, loi thé, cac nguon luc trong xa

hdi, thuc ddy su phat trién nhanbh,
bén viing cua dat nudc.

Nhiing ndm qua, Pang va Nha
nudc ta da ban hanh, lanh dao, chi
dao t6 chuc thuc hién nhiéu chua
truong, nghi quyét, két luan rat quan
trong vé xay dung, d6i méi hé thong
t6 chtic cta Dang, Nha nudc, Mit
tran T6 quoc, cac doan thé chinh trj
- xa hdi, cac don vi su nghiép cong
lap tu Trung uong dén dia phuong
v6i muc tiéu tling budc sap xép, kién
toan theo hudng tinh gon, hiéu qua,
hiéu luc hon; chtic nang, nhiém v,
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quyén han, trach nhiém, moéi quan
hé cong tac cua cac t6 chiic trong hé
thong chinh tri dugc phan dinh, diéu
chinh hop ly hon; bao dam vai tro
lanh dao cua Pang, nang cao hiéu
qua quan ly cia Nha nudc, phat huy
vai tro ctia Mat trdn T6 quéc va cac
doan thé chinh tri - xa hoi, gop phan
quan trong vao cong cudc doi maéi
dat nudc.

O cép do dia phuong, nhan dién
dung thuc trang ctia hé thong chinh
tri, ngay tti nhiing giai doan trudc,
tinh Qudng Ninh da luén chu trong
viéc cu thé hoa cac chu truong, nghi
quyét, két luan cua Trung uong vé
d6i méi hé thong chinh tri biang cac
nghi quyét chuyén deé, ké hoach,
chuong trinh, h¢ thdng quy ché, quy
dinh, quy trinh thuc hién theo tting
ndi dung cu thé; dé ra cac chu dé
cong tac nam; xdy dung va nhiéu lan
stia d6i quy ché, quy dinh nhim
nang cao nang luc lanh dao cua cap
ty, t0 chuc dang, nhung khong thét
su mang tinh tdng thé, khong ra soat
va danh gia mot cach toan dién, chua
phat huy dugc noi luc cua ting cap
uy, t6 chiic dang va dang vién. Véi
nhan thic do, tinh Quang Ninh
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quyét tdm thuc hién d6i méi t6 chiic
bd may theo hudng sap xép, kién
toan, t6 chic lai, hgp nhét, sap nhép,
chuyén d6i mo hinh, ting cuong tu
cht nham néng cao hiéu qua, hiéu
luc ctia hé thong chinh trj cua tinh
g6p phén thuc ddy phat trién kinh té.

2. Mit khéc, dugc vi nhu “mot
Viét Nam thu nho’, Quang Ninh c6
vi tri dia chién lugc dac biét quan
trong vé kinh té chinh tri, quéc
phong, an ninh va déi ngoai; la dia
phuong duy nhét trong ca nudc viia
c6 dudng bién gidi trén bd va trén
bién v6i nuéc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa. Tinh c6 dién tich dat lién
6.102km?, trén 6.000km? mat bién,
duong bad bién dai trén 250km, véi
2.077 hon dao da, dat; diéu kién tu
nhién phong phu da dang. Quang
Ninh c6 14 don vi hanh chinh cap
huyén (4 thanh pho, 2 thi xa, va 8
huyén; ty 1¢ do thi hda 65%); 186 x4,
phuong, thi tran (111 x4, 67 phudng,
8 thi trdn); 1.565 thon, ban, khu phé.
Dan s6 toan tinh cé trén 1,3 triéu
nguoi, véi 22 dan toc (cac dan tdc
thiéu s6 chiém trén 11%). Tinh dén
ngay 30/6/2019, toan Pang bo tinh
€0 99.950 dang vién, 21 dang b truc
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thuoc tinh, 789 t6 chtic co sd dang
(463 dang bo co s, 326 chi bo co s6)
véi 5.081 chi bd truc thudc.

Qua thyc tién phét trién, tinh da
phat hién, nhéan thic sau sac ba mau
thuan, bon thach thic. Ba mdu
thuan: (1) Gilia gidi phong tiém
ndng thé manh va khong gian phat
trién rong 16n véi co ché chinh sach
con han hep; (2) Gitia khai thac
than, gép phan bao dam an ninh
nang lugng qudc gia, phat trién cong
nghiép ndng véi phat trién du lich,
dich vu trén cing mot dia ban; (3)
Gitia d6i méi hé théng chinh tri
chua tuong xting phu hgp véi doi
méi kinh té va tinh hinh thuc tién
dang dién ra. Bon thdch thiic: (1)
Thach thic gitia viia phat trién kinh
té viia gop phan dam bao doc lap,
chti quyén, toan ven lanh thg, 6n
dinh va hoa binh khu vuc bién giéi;
(2) Gitia phét trién bén viing trudc
nhiing tac dong tiéu cuic ctia bién déi
khi hau va nuéc bién ding cao; (3)
Gitia phat trién cong nghiép hoa, dd
thi héa nhanh véi bdo vé moi truong
va bao v¢ Di san vinh Ha Long; (4)
Gitia tang truéng nhanh di doi véi
dam bao an sinh xa hdi, thu hep

khoang cach giau ngheo gitia cac
vung mién trén dia ban tinh trong
diéu kién tinh c6 111 xa nong thon,
vung sau,vung xa, bién gidi, hai dao,
trong do, ¢ 22 xa va 54 thon thudc
dién dac biét kho khan.

Trén co sG nhin dién, dinh vi
nhiing diém manh, tiém nang, lgi
thé, thdy r6 co hoi, kho khan, thach
thiic; Quang Ninh da xac dinh ro
hon muc tiéu va triét ly phat trién. (1)
Muc tiéu: Dén ndm 2020 xay dung,
phét trién Quang Ninh tré thanh
tinh c6 co ciu dich vy, cong nghiép
hién dai, trung tam du lich quoc té,
mot trong nhiing dau tau kinh té ctia
ca nudc; dan dau ca nudc vé ting
dung cong nghé thong tin vao nam
2025. (2) Triét ly phdt trién: Tich cuc
chuyén do6i phuong thtic phat trién
theo huéng bén viing dua vao 3 tru
cot: Thién nhién, con ngudi, van héa
két hgp véi xu thé hoa binh, hgp tac,
hoi nhap va co hoi ctia cudc cach
mang cong nghiép 4.0; trén co s& do
do6i méi hé thong chinh tri va xay
dung nén hanh chinh hién dai; bao
dam phat trién bén viing dua vao loi
thé vé dich vuy, du lich, vdan héa, cong
nghiép giai tri, d6i méi sang tao.
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Nhiing dac diém trén vua la tién

deé, diéu kién, viia ddt ra nhiing yéu
cau, doi hoéi cho viéc xay dung, doi
m&i, hoan thién bé may hé¢ thong
chinh tri cta tinh.
II. THUC TRANG MO HINH TO
CHUC CUA HE THONG CHINH
TRI TINH QUANG NINH VA QUA
TRINH TRIEN KHAI

1. T6 chtic bo may trong hé thong
chinh tri tinh Quang Ninh co ban
dugc sap xép, kién toan theo dung cac
quy dinh cua Trung uong: bao gom
cac khoi dang va doan thé, khéi chinh
quyén, cung v6i hé thong cac don vi
su nghiép. Trong qua trinh xay dung
va phat trién, Quang Ninh da nhan
thay nhiing mau thuan trong thuc
hién cac nhiém vy phat trién va thuc
té tai dia phuong; trong do, c6 mau
thuan gitia d6i mé&i hé thong chinh tri
chua tuong xting v6i d6i mdi kinh té.

Do d6, trudc khi cé Nghi quyét 18-
NQ/TW, 19-NQ/TW cua Hdi nghi
Trung uong 6 khoa XII; trén co s
bam sat cac nghi quyét, két luan ctia
Trung uong vé cong tac xay dung
bang, xdy dyng hé thong chinh tri,
tinh Quang Ninh da cht dong tim
toi hudéng di, cach lam, nghiém tuc
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ra soat trong toan hé thong chinh tri
vé t6 chilic by mady, bién ché, phat
hién thdy nhiéu yéu kém, bat cap can
phéi manh dan d6i méi:

- Bd may cong kénh, chtic ning
nhiém vu trung chéo: (1) c6 chtic
ndng dugc giao cho nhiéu co quan,
don vi cung thuc hién nhung khong
quy trach nhi¢m giai quyét dén cling,
thdm quyén khong gan véi nghia vu
va ché d¢ trach nhiém (Cung mot
nganh nhung viia c6 phong chuyén
mon, viia ¢ chi cuc quan ly cung
tén, cung chuc nang; trén cung dia
ban ¢6 nhiéu don vi thuc hién mot
nhiém vu). (2) Gitia cic t6 chtic
trong hé¢ thong chinh tri c6 nhiéu
chtic nang, nhiém vu tuong dong co6
thé bs sung, ho trg lan nhau nhung
thi€u co ché dam bao tinh théng
nhat c6 thé lam nay sinh tinh trang
buodng 16ng, bo sot hodc phat sinh
khau trung gian (co quan t6 chtic ctia
cdp Uy v6i co quan noi vu ctia chinh
quyén; co quan Uy ban Kiém tra ctia
bang v6i Thanh tra nha nuéc...). (3)
B¢ may ndi sinh phuc vu chinh minh
chiém ty 1¢ cao. (4) Cac don vi su
nghiép quy mo nhd, chat lugng cung
cap dich vu va hiéu qua chua cao,
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tinh ty chu thap. (5) T6 chic hoi
nhiéu nhung hoat dong chua manh,
chua thé hién dugc ro vi thé, vai tro;
tinh tu nguyén, tu quan, ty trang trai,
tu chiu trach nhiém trudc phap luét
con thap.

- Bdi ngii can bo, cong chiic, vién
chtic huéng luong ti ngan sach nha
nudc dong va c6 xu huéng cang thuic
hién chinh sach tinh gidn thi bién
ché cang tang. D6i ngii can bo khong
chuyén trach & co s¢ dong do van
dung ctng nhac quy dinh chung,
mang tinh binh quén cao bang ma
chua chu y téi dac thu vé quy mo,
pham vi, dia ly, dan s6 ctia cac co s6,
dan dén noi déng dan thi qua tai, noi
rat it dan, it viéc van cé du cac vi tri.

2. Xuat phat tii yéu cau, doi hoi cua
thuc tién khach quan, nhim dam
bao su dong b gitia d6i mdi kinh té
v6i d6i mdéi t6 chiic bo may cta hé
thong chinh tri, dap ting yéu cau phat
trién trong giai doan mdi, Tinh ty
Quang Ninh da cht dong véi quyét
tam chinh tri cao xay dung D¢ an
“Ddi méi phuong thiic, nang cao
ndng lyc lanh dao va siic chién ddu
cua Ddng; thuc hién tinh gidn b
mady, bién ché” (goi tat 1a D€ an 25).

bé an dugc xdy dung hét stic cong
phu, bai ban; tién hanh dong bo tu
cap x4, cap huyén dén cap tinh; bao
cdo tham van rat nhiéu cap lanh dao,
ban, bg, nganh Trung uong; c6 su
tham gia, gép y truc ti€p cua nhan
dan, cac tri thic, lao thanh cach
mang, cac doi tugng chiu tac dong,...
va thong qua Hoi dong nhéan dan cac
cap. Trén co s& do, Ban Chéap hanh
béang bo tinh da ban hanh Nghi
quyét s6 19-NQ/TW ngay 03/3/2015
“vé d6i méi phuong thtic, nang cao
ndng luclanh dao, stic chién ddu cua
Dang; thuc hién tinh gian bo may,
bién ché” dé tap trung lanh dao, chi
dao va t6 chuic thuc hién trong ca hé
thong chinh tri. C6 thé noi, D€ an 25
cua tinh Quang Ninh la moét dot pha
trong cong tac xay dung Dang va xay
dung hé thong chinh tri, la su sang
tao, d6i mai co6 hiéu qua thiét thuc,
dugc can bg, dang vién va nhan dan
dong tinh ting ho; tré thanh dong luc
quan trong thic ddy su d6i mdi, phat
trién cua tinh.

Hoi nghi lan thti 6 Ban Chép hanh
Trung uong khoéa XII ban hanh
Nghi quyét s6 18-NQ/TW va Nghi
quyét s6 19-NQ/TW cang khéng
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dinh budc di ctia Quang Ninh la
ding dan, tao thém dong luc, la co
s& chinh tri viing chiac dé tinh cé
thém quyét tam tiép tuc thuc hién
nhiém vu d6i méi hé thong chinh tri
quyétliét hon va 6 quy mo, tdm mtic
cao hon. Ban Chap hanh Dang bo
tinh da ban hanh Chuong trinh
hanh dong s6 21-CTr/TW ngay 5-2-
2018 dé€ tap trung chi dao thuc hién
Nghi quyét Trung uong 6, trén co s&
ke thuia, phat huy nhiing két qua da
dat dugc tii viéc trién khai D€ an 25
theo hudng toan dién, dong bd va
hiéu qua hon véi phuong cham: (1)
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ba thi diém hiéu qua thi tiép tuc
nhan rong; (2) Nhiing mo6 hinh méi
ddt ra phai tap trung cao d€ lanh
dao, chi dao dat hiéu qua thuc chat
trén thuc t& (3) Tiép tuc ddy manh
viéc sap x€p cac don vi su nghiép
cong theo huéng tang cuong tu ch,
nang cao nang luc quan tri, chuyén
d6i mo hinh hoat dong.
IIL. KET QUA, HIEU QUA TU VIEC
SAP XEP TO CHUC BO MAY
CUA HE THONG CHINH TRI 6
QUANG NINH

Tiép noi, nhat quan, xuyén sudt qua
trinh trién khai tti D€ an 25 cua tinh

2 B
Thanh phé Ha Long, tinh Qudang Ninh _ Anh: IT
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dén Nghi quyét Trung uong 6 véi tinh
than cht1 dong, lién tuc sau gan 5 ndm
trién khai dén nay Quang Ninh da dat
dugc nhiéu két qua tich cuc:

Thik nhdt, viéc ddt ra va trién khai
thuc hién cdc gidi phdp da dem lqi
mot so két qud, hiéu qud: (1) Da
giam 05 don vi su nghiép thudc tinh;
195 phong, don vi, dau mdi truc
thudc cac sd, ban, nganh, doan thé
tinh va cac dia phuong (cap tinh: 91;
cdp huyén: 104). D6i mdi vé co ché
tai chinh d6i véi cac don vi su nghiép
cong lap, giao quyén tu chu 142 don
vi; dong thoi nang miic tu chu 100%
cho 85 don vi. Dang ra soat cap xa,
thon, ban, khu pho khong du tiéu chi
va xdy dung 16 trinh pht hop, du kién
sap x€p lai, sap nhép trong giai doan
2019 - 2021 1a 9 xa (giam 9 xa), 43
thon, ban, khu phoé (gidm 20 thon,
ban, khu phé). (2) Gidm 713 bién ché
cong chtic (khoi dang, doan thé: 198;
khéi chinh quyén: 515) va 1.569
nguoi lam viéc (bién ché vién chtic)
so v&i nam 2015; Thuc hién khoan
bién ché can bo cong chtic cap xa, cap
thon, khoan quy ho trg déi véi nguoi
hoat dong khong chuyén trach (tu
nam 2015, toan tinh khong chi tra

phu cép thudng xuyén doi véi 18.919
nguoi hoat dong khong chuyén trach
& co's6). (3) Giam chi thudng xuyén,
tang chi d4u tu phat trién (ndm 2015
chi thuong xuyén la 47,4%, chi dau tu
phat trién la 52,6%; dén nam 2018 chi
thuong xuyén la 33,4%, chi dau tu
phat trién 13 66,6%). (4) Di ddu trong
thi diém dp dung cdc mo hinh mdi: (a)
Thuic hién nhdt thé héa chic danh
nhim gidm quy trinh, ting tinh
thong nhat, rat ngan khoang cach
gitia ban hanh chu truong va t6 chtic
thuc hién: (i1) Cap huyén: bi thu
d6ng thai 1a cha tich Uy ban nhan
dan tai 3/14, bang 21,4% (Tién Yén,
Co6 To, Hoanh Bo); bi thu cap uy
dong thai la chua tich Hoi dong nhan
dan tai 3/14; truéng ban (phé ban)
tuyén gidao dong thoi la giam doc
Trung tam boi dudng chinh tri tai
14/14. (i2) Cap xa: bi thu dong thoila
Cha tich Uy ban nhan dan dat
59,67% (111/186); bi thu dong thai la
Chu tich H6i dong nhan dan dat
12,9% (24/186). Dinh hudng bé tri 02
dong chi pho bi thu cap ty, 01 dong
chi pho bi thu dong thdi la chu tich
Hoi dong nhan déan, 01 dong chi phé
bi thu dong thai la chu tich Gy ban
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Mt tran T6 qudc & nhiing noi dong
chibi thu cap try dong thai la chu tich
Uy ban nhan dan cép xa. Can ct dic
diém, tinh hinh va yéu ciu thuyc hién
nhiém vu chinh tri cta tling dia
phuong, chtt dong sap xép, bo tri can
b dé tii ddu nhiém ky c6 100% bi thu
cap uy cap huyén khong la ngudi dia
phuong (dén thang 9-2019, 13/14 dia
phuong da thuc hién bi thu cap ay
khong la ngudi dia phuong, con lai
huyén Ba Ché), 75% tré 1én bi thu cap
xa khong la ngudi dia phuong (dén
thang 9-2019 da thuc hién & 147/186
cip xd, ty 1& 79,03%). (i3) Bi thu chi
bo kiém trudng thon, ban, khu pho
tti ch6é ndm 2015, ty 1¢ trudng thon
chuala dang vién cao (chiém 68,2%);
bi thu chi b chua kiém trudng
thon 21,5%; dén nay da dat 99,8%
(1.562/1.565). (i4) Thuc hién t6t cac
co ché kiém soat quyén luc khi thuc
hién nhét thé hoa chtic danh, chong
lam quyén, lam chtc... thong qua
thuc hién dung cac nguyén tac, quy
ché lam viéc cua cdp ty dang va quy
dinh ctia phap luat Nha nudc; tang
cuong kiém soat quyén luc tu cdp
trén, phat huy dan chu trong tap thé
cap 1y, lanh dao, nhat la trong cong
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tac can bo; thuc hién cong khai, minh
bach trong moi hoat dong... b) Hgp
nhdt mét so co quan tham muu giup
viéc cua cép uy véi co quan chuyén
moén thudc Uy ban nhan dan ciing
cap c6 chic nang, nhiém vu tuong
dong theo nguyén tac thong nhit
lanh dao, chi dao; bd sung thim
quyén, tang cudng chuic nang nhiém
vu, t6i vu chinh sich, chuin hoa
ngach bac, két hgp bau cu va bo
nhiém: Co quan Uy ban Kiém tra véi
thanh tra & 14/14 va ban t6 chuic véi
phong no6i vu & 14/14 don vi cép
huyén (gidm 28 dau méi). Hop nhat
van phong cap ty v6i Van phong Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan &
3/14 don vi cip huyén bing 21,4%
(Tién Yén, C6 To, Hoanh B6). Hgp
nhat 05 Trung tam thu¢c linh vuc y
t€ du phong tinh d€ thanh lap Trung
tam kiém soat bénh tat (CDC). Thuc
hién co quan tham muu giup viéc
chung Khoi Mat tran T6 quoc, cac
doan thé chinh tri - xa hoi & cép
huyén va cép tinh. Trién khai thi
diém hgp nhit Van phong Poan dai
biéu Quoc hoi, Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan tinh. Chtt dong x4y
dung D€ an bao cao Ban Bi thu
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Trung uong Dang cho chu truong
dong y tai Van ban so6 8039-
CV/VPTW ngay 30-11-2018 cta
Véin phong Trung uong Pang cho
phép tinh Quang Ninh thanh lap
Trung tam Truyén thong tinh truc
thudc Tinh Gy trén co s6 hgp nhat cac
co quan thong tin, bdo chi ctia tinh
gobm: Bao Quang Ninh, Pai Phat
thanh - Truyén hinh tinh, Bao Ha
Long (thu¢c Hoi Van hoc nghé thuat
tinh), Trung tam Thong tin tinh
(thudc Van phong Uy ban nhan dén
tinh) va di vao hoat dong tli ngay 01-
01-2019. Sau 9 thang van hanh, da
tting buéc 6n dinh, phat huy hiéu qua
hoat dong theo mo hinh “Toa soan
héi ty” tng dung cong nghé thong
tin, tich hgp truyén thong da phuong
tién, san xudt san pham bao chi da
loai hinh véi t6 chtic b may tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.
Chat lugng cac tac phdm bdo chi, cac
chuong trinh phét thanh, truyén hinh
dugc nang lén 16 rét, thong tin dong
bo, kip thoi, khong con trung lap vé
ndi dung, hinh anh chuyén nghiép
hon bao dam phuc vu nhiém vu
chinh tri cta tinh; dugc nhan dan

dong tinh, danh gia cao. (4) Nang cao

dugc chat lugng doi ngi, hiéu luc,
hiéu qua hoat dong cua t6 chtic bo
may. (5) Thu hut dugc cac nguon luc
xa hoi dau tu cho khu vuc cong;
khich 1é sang tao, nang cao ning luc
canh tranh. (6) Nhan dan nhén duoc
su phuc vu ¢6 tranh nhiém hon tu
can bd, co quan nha nuéc; bude dau
da dugc thu hudng nhiing dich vy,
tién ich tot hon trong linh vuc gido
duc, y té.

Thit hai, tit mé hinh t6 chiic bo
mdy ciia hé thong chinh tri dugc sap
xép tinh gon, phuong thiic lanh dao
da c6 nhiéu déi méi; ning luc lanh
dao, stic chién dau ctia cac cap uy, t6
chtic dang; nang luc diéu hanh, quan
ly ctia chinh quyén dugc nang lén r6
rét. Nhan dién, danh gia dang thuc
tién; Iya chon nhiing van dé trong
tam, trong diém va tap trung nguén
luc thuc hién theo hudng quyét liét,
hiéu qua, nhit 1a trong trién khai
nhiing chti triong mdéi, khé. Dan chti
trong Dang, trong xa hoi dugc mo
rong, gop phan phat huy vai tro, tiém
ndng, stc sang tao ctia nhin dan
tham gia vao nhiing cong viéc cua dia
phuong; gop y kién xay dung chinh
sach, phap luat, huong udc, quy udc,
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gbp y xay dung bang, chinh quyén,
tham gia gidm sat hoat dong ctia can
bd, cong chiic, dang vién. Niém tin
cta nhan dan déi véi bang dugc
nang lén tli 73,3% ndm 2016 1én 79%
nam 2017, nam 2018 1a 85,1%.

Thik ba, tic viéc doi mdéi tu duy
nhdn thiic, dinh vi lai gid tri cua
tinh, nhdan dién ddy di lgi thé, thdach
thiic, mdu thudn, yéu kém, xic dinh
dang triét ly, phuong huéng phat
trién; dua ra dugc mot s6 mo hinh
do6i méi, c6 tinh dot pha; cung véi su
quan tam cua Trung uong, viéc
quyét liét doi méi hé thong chinh tri,
tang cuong xdy dung Ddng, xdy
dung chinh quyén, phdt huy déin chi
la dong luc, 1a nhan t6 quan trong
giup Quang Ninh dat dugc nhiing
két qua ndi bat, nhat 1a trong 4 nam
(2016-2019): Tding trudng kinh té ciia
tinh ludn duy tri 6 miic cao so vdi binh
quan chung cua cd nudc (giai doan
2016 - 201814 10,5%); tong san pham
binh quén dau ngudi (GRDP) nam
2018 dat 5.110 USD, gap 1,3 lan so
v6i 2015; thu ngan sach nha nudc
trén dia ban luén ding trong nhém
dau cac tinh, thanh pho c6 s6 thu cao
nhat cd nudc, thu noi dia luén ding
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trong top 5 tinh dan dau toan quoc;
tong thu giai doan 2016 - 2018 dat
117.162 ty dong, trong do, thu ndi
dia tang binh quéan 14,5%/nam. Co
cau kinh t€ chuyén dich theo huéng
tang dan ty trong dich vy, nam 2015
ty trong dich vu, cong nghiép, nong
nghiép 1an lugt la 43,4%, 50,2%, 7,3%
va dén niam 2018 tuong ung la
44,8%, 49,2%, 6,0%. Ndng suat lao
dong giai doan 2011 - 2015 tang
12,4%/ndm, giai doan 2016 - 2018
tang 12,6%/ndm, du kién giai doan
2016 - 2020 tang 11,6%/ndm. Gidm
dan chi s6 ICOR tu 6,58 nam 2014
xudng con 4,23 nam 2018. Phat trién
ha tang dong bo, hién dai trong tam
la ha tang giao thong, du lich, dich
vy; nhiéu cong trinh trong diém
dugc dua vao hoat dong nhu Cau
Bach bing, cao t6¢c Ha Long - Hai
Phong, cao toc Ha Long - Van Don,
Cang hang khong qudc t€ Van Don,
Cang khach quoc té Ha Long da mé&
ra nhiing théi co va van hoi méi
khong chi cho Quang Ninh ma cho
ca dat nudc. Chi s6 nang luc canh
tranh cap tinh (PCI) lién tuc cai thién
thi hang, nam 2015 didng thu ba,
ndm 2016 ding thu hai; ndm 2017 va
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2018 dan dau toan qudc. Véi quyét
tam d6i méi cta ca hé thong chinh
tri, tinh tiép tuc sap xép, tinh gian b
may, bién ché, tiét kiém chi thudng
xuyén, dén nam 2018 da danh trén
65% tong chi ngan sach cho dau tu
phat trién, dat mtc cao nhat ca nudc.
C6 diéu kién, ngudn luc d€ dam bao
an sinh xa hoi, nang cao doi séng
nhan dan. La tinh ding dau 15 tinh
mién ndi phia Bac vé cac diéu kién
dam bao chat lugng gido duc. Nang
luc hé théng y t€ du phong Quang
Ninh dugc xép vao nhém dau ca
nudc, ty 1¢ bac si/van dan tang ti 12
nam 2015 lén 14,7 ndm 2018; 100%
nguoi ngheo, cac doi tugng chinh
sach dugc kham chiia bénh biang bao
hiém vy té; ty 1¢ bao phu BHYT dat
trén 80% (2015), nam 2018 1a 94,3%
(cd nudc dat 87,5%). Tong chi cho an
sinh x4 hoi trong 3 ndm 2016 - 2018
dat 4.717 ty dong, cao hon giai doan
5 nam trudc (giai doan 2011 - 2015
la 4.690 ty dong). Ty 1¢ ho ngheo
giam tu 1,55% nam 2015 xudng con
1,2% nam 2018. Gid viing quoc
phong - an ninh, dam bao trat tu an
toan xa hoi, quan hé¢ déi ngoai mé
rong. Chin thdng dau ndam 2019, téc

do tang trudng udc dat 11,9% (9
thang dau ndm 2018 dat 10,7%); thu
ngan sach nha nudc udc dat 34.539
ty dong, bang 83% du toan, ting 15%
so cung ky. Trong do, thu noi dia uéc
dat 26.039 ty dong, dat 78% du toan,
tang 17% cung ky, chiém ty trong
75,4% tong thu ngin sach; thu xuat
nhap khéu dat 8.500 ty dong, bang
106% du toan nam, tang 9% cung ky.
IV. NHONG VAN DE PAT RA VA
KIEN NGHI

Dabi méi hé thong chinh tri la mot
trong nhling van dé trong yéu, cot 16i
trong su nghiép cach mang ctia Bang
ta, nhat la trong giai doan hién nay.
Tiép tuc d6i méi hé thong chinh tri,
xay dung Pang, xay dung Nha nuéc
phap quyén, phat huy dan cht hién
nay luon 1a yéu cau cap bach. Tuy
nhién, day cling la nhiing van dé kho,
phtic tap, nhiéu van dé ly luan va
khoa hoc dang trong qua trinh ti€p
tuc lam ro. TU thuc tién tinh Quang
Ninh va yéu cau d6i méi hé thong
chinh tri dap ting yéu cau, nhiém vu
cua dat nudc trong giai doan hién
nay; trong qua trinh “van hanh” hé
théng chinh tri van ¢ mot s6 van dé

ma v6i co ché chung va thidm quyén
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ctia Tinh khong dé khac phuc, mot s6
van dé ly luan va thuc tién dang dat
ra can dugc giai quyét, thao g& & tam
vi mo, doi hoi phai c6 chu truong va
quyét tam ti Trung uong.

Mot la, tiép tuc phan dinh ro va
giai quyét phit hop mdi quan hé gitia
“cam quyén” va “lanh dao” ctia Dang;
cu thé hoa triét d€ thuc hién viéc
lanh dao bing Nha nudc va thong
qua Nha nudc, tii d6 manh dan tinh
gian, khac phuc tinh trang cong kénh
vé t6 chtic bo may, trting chéo chtic
ndng, nhiém vu gitia b may giap
viéc cia Pang va chinh quyén, dam
bao dong bo tii trén xudng dudi.

Hai la, xay dung 10 trinh dé bd
sung cac quy dinh phap luat c6 lién
quan, biéu 1¢ Dang va cac quy dinh
ctua Dang vé & chic bo may, chuc
nang, nhiém vu d€ thuc hién hgp
nhat co quan giia co quan tham
muu cla cap uy va cd quan tham
muu ctia chinh quyén (Co quan Uy
ban Kiém tra - Thanh tra; T6 chtic -
Noi vu) dé bao dam dung cac quy
dinh ctia phap luat va Diéu 1¢ Dang
Cong san Viét Nam.

Ba la, tiép tuc cu thé hoa nguyén
tac Dang thong nhit lanh dao xay
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dung, quan ly t6 chtic by may va bién
ché thong nhat cta toan h¢ thong
chinh tri (viéc phan cap quén ly vé t&
chtc, bién ché chua phu hgp, nhiéu
dau moi, thiéu thong nhat, cé nhiéu
loai cong chiic (cong chiic cap huyén,
cong chuc cap xa, cong chuc khoi
bang, cong chtic khdi Doan thé).

Bon la, huéng dan viéc dp dung
mo hinh quan tri déi véi cac don vi
su nghiép tu bao dam chi thudng
xuyén va chi dau tu nhu moé hinh
quan tri doanh nghiép; thi diém viéc
thi tuyén va thuc hién thué giam doc
diéu hanh tai cac don vi su nghiép
cong lap.

Ndm la, viéc sap xép lai cdc don vi
hanh chinh hién chi méi ti€p can
duéi gboc d6 nhdm ddm béo cac tiéu
chi nhat dinh (nhép vao cho dua quy
mo t6i thiéu), chua dé cap duédi quan
diém phat trién. Theo do, bén canh
cac tiéu chi t6i thiéu d€ ton tai, can co
hé tiéu chi khoa hoc khac dé tao co
ché cho cac don vi hanh chinh nhét
1a cap huyén von da phat trién & mtic
cao ¢ thé tiép tuc sap nhap véi nhau
nham khai thic lgi thé tuong ho,
hinh thanh nhiing hat nhan do thi
manh, tao dot pha cho ca vung il
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THUC TIEN OI MOT VA HOAN THIEN

MO HINH TO CHUC HE THONG CHINH TRI
O HA TINH THEO NGHI QUYET
TRUNG UONG 6 KHOA XII

© LE PINH SON
Uy vién Trung wong Pdng,
Bi thu Tinh uy, Chu tich HDND tinh Ha Tinh

1. V& nhan thiic d6i méi va hoan thién
mo hinh t3 chiic hé théng chinh tri
Trong nhiing nhiém ky qua, dic
biét la nhiém ky 2016 - 20217, Ban
Chdp hanh Trung uong, B6 Chinh
tri, Ban Bi thu da ban hanh nhiéu

nghi quyét vé tang cudng cong tac
xay dung, chinh don Pang. Nhin lai
sau 4 nam thuc hién Nghi quyét Dai
hdi 1an tha XII, gin véi cong tac
chudn bj van kién Dai hoi Dang lan
thu XIII, Dang ta khang dinh da dat
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dugc nhiing thanh tyu quan trong:
Kinh té ting trudng cao; doi sdng
nhan dan khong ngting dugc cai
thién; an sinh xa hoi dugc dam bao;
quoc phong - an ninh dugc git viing;
vi thé, uy tin ctia nudc ta khong
ngling dugc nang lén trén trudng
quoc té. Cong tac xay dung Dang va
cac td chuc trong hé thong chinh tri
dugc tién hanh dong bo, toan dién
trén cac linh vuc; ddc biét la cong tac
kiém tra, giam sat, phong, chdng
tham nhiing dat dugc két qua ro nét;
sap x€p t6 chiic by may, tinh giam
bién ché dat dugc két qua budc dau
quan trong; niém tin ctia nhan dan
doi v6i bang dugc nang lén.

Trong cong tac t6 chiic xay dung
Dang, Trung uong da ban hanh
nhiéu nghi quyét, két luan, chi thi,
ddc biét la Nghi quyét Trung uong 4
khoa XII vé tang cuong xay dung,
chinh don Pang; cac nghi quyét so
18, 19 Hoi nghi Trung uong 6 khoa
XII vé sap xép td chiic bd may, tinh
giam bién ché; Nghi quyét 26 Hoi
nghi Trung uong 7 khoa XII vé xay
dung ddi ngii can bd cac cap, nhat la
cap chién lugc ngang tam nhiém vuy;
Nghi quyét 37 ctia Bo Chinh tri vé
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sap xép don vi hanh chinh cip
huyén, cap xa; Két luan 34 vé chu
truong thi diém sap xép cac t6 chiic
trong hé thong chinh tri; Quy dinh
08 vé trach nhiém néu guong cua
can b, dang vién;... va nhiéu chu
truong quan trong khac. Dac biét,
gan day B Chinh tri da ban hanh
Quy dinh 205 vé kiém soat quyén luc
trong cong tac can bo va chéng chay
chtic, chay quyén. Cac chu truong
ctia Dang da tao chuyén bién manh
mé trong nhén thitc va hanh dong
cua cac cap, cac nganh, can b, dang
vién vé d6i mdi va hoan thién t6
chtic thong chinh tri.

Qua trinh thuc hién da dugc cac
cap, cac nganh, ti Trung uong dén dia
phuong trién khai nghiém tdc, dat
dugc két qua quan trong. T6 chiic bd
may ctia h¢ thong chinh tri budc dau
dugc sap x€p tinh gon, ning cao hiéu
luc, hiéu qua hoat dong. Can cti tinh
hinh thuic tién ctia dia phuong va quy
dinh ctia Trung uong, cac don vi, dia
phuong da c6 nhiing cach lam sang
tao trong viéc sap xép t6 chiic, bo may,
tiéu biéu nhu mét s6 bo, nganh, dia
phuong: Bo Cong an, B Tai chinh,
tinh Quang Ninh, tinh Yén Bai...
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2. Két qua sap xép td chiic by may,
tinh giam bién ché tai tinh Ha Tinh

Xudt phat ti yéu ciu thuc tién vé
tinh gon bo may, nang cao hiéu luc,
hiéu qua hoat dong va van hanh
thong sudt ctia cac t8 chiic trong hé
thong chinh tri, tinh Ha Tinh da tién
hanh ra soat, danh gia khach quan,
toan dién tong thé hé théng chinh tri
va chu dong thuc hién viéc sap xép
trude khi c6 cht truong cta Trung
uong. D6 la, t ndm 2011, Ban
Thudng vu Tinh ty da cho xay dung
Dé an sap xép, kién toan cac don vi
su nghiép, cac ban quan ly va cac t6
chtic hoi. Trén co s& do, Hoi dong
nhan dan tinh da ban hanh nghi
quyét chuyén dé vé noi dung nay.
Cung v6i viéc trién khai thuc hién
Nghi quyét Trung uong 6 khéa XII,
Ha Tinh dat dugc két qua nhu sau:

- Di véi cdp xa, thon, t6 dan pho:
Sap nhap thon, t6 dan phé gan véi
thuc hién mo hinh ty quan & khu
dan cu (ti 2.837 gidm xudng con
2.007 thén, t6 dan phé, giam dugc
830 thon, t6 dan pho; giam hon
34.180 ngudi, trong do cé 4.497
ngudi hoat dong khong chuyén trach
va 29.683 ngudi thuc hién nhiém vu

khac & thon, t6 dan phé.

- Déi vdi cdp huyén: Thuc hién
phan cap quan ly, theo do6 cac don vi
thudc sd, nganh cdp tinh chuyén vé
cap huyén quan ly: (1) Thanh lap
trung tdm tng dung khoa hoc ky
thuat va bao vé cay trong vat nudi
trén co sé kién toan tram bao vé thuc
vat, tram thu y, tram truyén giong
chan nudi (truc thudéc S6 Nong
nghiép va Phat trién nong thon). (2)
Thanh ldp Trung tdm day nghé
huéng nghiép va gido duc thuong
xuyén cap huyén (gém 3 don vi la:
Trung tam Day nghé (S& Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi) v6i Trung
tam Gido duc thudng xuyén va
Trung tam Ky thuat tong hgp hudng
nghiép (S& Gido duc va Bao tao). (3)
Chuyén giao dai truyén thanh -
truyén hinh vé huyén quan ly; (4)
Chuyén trung tdm dén s6 - ké hoach
hoa gia dinh, trung tam y t€ du
phong, tram y t€ xa tii S6' Y Té vé uy
ban nhan dén cép huyén quan ly.

Sap xép, sap nhap ti 829 truong
pho thdng, con 693 trudng (giam
136 trudng), trong dé: mam non tu
278 trudng con 251 trudng (giam 27
truong); ti€u hoc tu 304 truong con
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241 trudng (gidm 63); trung hoc co
sO tu 189 trudng con 137 trudng
(giam 52 truong); ti€u hoc va trung
hoc co 56 ting 12 trudng, tli 2 truong
1én 14 truong, trung hoc phé thong
gidm 1 truong, tu 40 trudng, con 39
truong, trung tam day nghé va giao
duc thuong xuyén giam 5 trung tam,
ttt 16 trung tam, con 11 trung tam.
Gidm dugc 131 hi¢u trudng, 5 gidm
doc, 133 hiéu pho, 8 pho giam doc.
- Déi vdi cdp tinh: Giam, thu gon 07
don vi dau méi truc thudc tinh; sap
x€p, sap nhap 37 ban quan ly dy an
con 4 ban truc thudc ty ban nhan dan
tinh. Sap xép cac don vi cdp 2 clia cac
s&: giam 03 chi cuc. Giam 15 phong
chuyén moén cuia cac s&, nganh; 74 don
vi cap phong thudc cac ban, s6, nganh,
don vi su nghiép cap tinh; 29 phong
chuyén mon thudc cac chi cuc; 13
don vi su nghiép thudc cac s6, ban,
nganh. Thanh 1ap Trung tdm Ho trg
phat trién doanh nghiép va Xuc tién
dau tu truc thudc Van phong Uy ban
nhén dén tinh; chuyén Trung tim cap
nuéc Khu kinh té€ tinh vé Cong ty C6
phan cap nuéc Ha Tinh quan ly; sap
nhap Trung tdm Gido duc nghé
nghi¢p va Gido duc thuong xuyén
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thanh pho Ha Tinh vao Trung tam
Boi dudng Nghiép vu su pham tinh.
Xuat phat tu thuc tién, tinh Ha
Tinh da trién khai Nghi quyét Trung
uong 6 khoa XII v6i cach lam bai
ban, dong b, quyét tam chinh tri
cao, nd luc 16n, hanh dong kién
quyét, khong cau toan, khong néng
vOi, lam dén dau chac dén do, néu
chua c6 trong quy dinh thi lam thi
diém. Qua trinh thuc hién cho thiy
cac t6 chtic sau sap xép hoat dong
hiéu lyc, hiéu qué hon, d6 la: Lam thi
diém hgp nhét cac co quan c6 chic
nang, nhiém vu tuong dong nhu
thanh tra véi kiém tra, t8 chtc véi
noéi vu (01 don vi cap huyén); ban
dan van véi Gy ban mat trin t6 quoc
huyén (3 don vi cap huyén); ban dan
van va ban tuyén gido huyén uy (01
don vi cap huyén); thanh lap trung
tam y t€ huyén trén co sg 3 t6 chtic:
bénh vién huyén, y té€ du phong
huyén, dan s6 ké hoach hda gia dinh
va chuyén vé cip huyén quan ly,
chuyén tram y té cdp xa vé trung tam
y t€ cap huyén. Tién hanh sap nhap
hodc hgp nhét cac hoi dac thu co
tinh chat, chtic nang, nhiém vu, néi
dung hoat dong gan giéng nhau.
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Thyc hién sap xép don vi hanh
chinh cdp xd, trong nam 2019 Ha
Tinh tién hanh sap xép 80 x4, hinh
thanh 34 xa mdi, giam 46 xa, toan
tinh con 216 xa. Tong s6 can bo, cong
chtic, ngui6i hoat dong khong chuyén
trach tai 80 xa thuc hién sap xép hién
06 2.321 ngudi (trong dé 760 can bo,
744 cong chtic, 817 ngudi hoat dong
khong chuyén trach).

Vigc sap xép lai t6 chiic, by mdy cdc
cd quan, don vi la chu truong ding
dan, phii hop véi yéu cdu thuic tién, xu
thé phdt trién, nguyén vong ctia nhan
dan. Tting budc giam ddn dau moi
theo hudng tinh gon. Giai doan tu
nam 2011 dén nay da giam ddu moi
nhu sau:

O cdp tinh: Téng giam 168 dau
méi. (Hai t6 chtic dang truc thudc
tinh 1y, 2 van phong; 5 chi cuc; 33
ban quan ly; 58 don vi su nghiép
thudc sd, nganh, 3 trudng trung hoc
phd thong cap tinh; 36 phong chuyén
moén thudc sé, nganh cép tinh; 30
phong truc thudc cac chi cuc).

O cdp huyén: Téng giam 282 dau
mdi. (01 phong chuyén mon thudc ty
ban nhdn dan cdp huyén, 29 ban
quan ly du an cap huyén; 26 don vi su

nghiép cap huyén; 226 truong hoc
mam non, tiéu hoc, trung hoc co s6).

O cdp xa: Giam dugc 830 thon, t6
dan pho, 786 ddu mdéi t6 chiic hdi.

Tong bién ché giao cho khdi co quan
Ddng, Mat tran To qudc, doan thé
chinh tri - xd hoéi tinh Ha Tinh la
1.508 nguoi; hién cé 1.195 nguoi,
giam 313 bién ché, ty 1¢ 20,75%. TUu
khi thuc hién Nghi quyét Trung
uong 6 khoa XII dén nay da giam
918/3.486 ngudi hoat dong khong
chuyén trach cdp xa, chiém ty l¢
26,3%. Tong bién ché khéi co quan
nha nudc da giam 2.795 nguoi (242
bién ché€ cong chiic hanh chinh, ty 1¢
9,35%; giam 2.553 bién ché vién chtic
cac don vi su nghiép cong lap, ty 1¢
8,76%). Tiét kiém binh quin mobi
ndm 370 ty dong. Nam 2012 tiét
kiém dugc 120 ty dong chi ngan sach
hanh chinh, ndm 2019 tiét kiém dugc
490 ty dong chi ngan sach hanh
chinh, gap hon 4 1an so v6i nam 2012,
gbp phan tang chi ddu tu phat trién.
3. Nhiing van dé dat ra

(1) V€ mo hinh té chiic va phuong
thiic lanh dao cua ban thudong vy
tinh uy doi véi dang doan héi dong
nhan dan, ban cdn sy ddng uy ban
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nhan dan tinh

- Theo quy dinh ctia Diéu 1¢ bang,
bang lanh dao thong qua t6 chtic
dang va dang vién. Vay Dang lanh
dao hdi dong nhan dan thong qua t6
chtic dang la dang doan hoi dong
nhan dan. Tuy vay, thuc t€ la khi hoi
dong nhan dan tinh thé ché hoa cht
truong ctia cap ty dang thi chinh do
tiy ban nhan dan tinh chuén bi va
trinh hoi dong nhan dan xem xét,
quyét dinh. Viéc lanh dao ctia ban
thuong vu tinh tty doi véi dang doan
hoi dong nhan dan tinh khong dugc
thé hién ro.

- Tuong tu nhu vay, ban thuong
vu tinh iy lanh dao @ty ban nhan dan
tinh qua ban can sy dang uy ban
nhan dan tinh. Ban can sy dang uy
ban nhan dan tinh chi dao uy ban
nhén dan tinh dé€ cu thé héa nhiing
cht truong ctia cdp ay. Uu diém la
lanh dao dam bao nguyén tac, phat
huy dan cht, tranh bao bién, lam
thay, phat huy tri tué tap thé. Tuy vay,
han ché la ban thuéng vu tinh ay
lanh dao uy ban nhén dan tinh qua
mot khau trung gian la ban can sy
dang. Do vay, nhiéu khi vai tro cta
ban can sy chi la hgp thiic hda; mat
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khéc, nhiing viéc can trién khai ngay
thi khoé thuc hién dugc kip thoi, dan
dén tri tré trong qua trinh lanh dao,
diéu hanh.

- Su lanh dao ctia ban thudng vu
tinh ty déi v6i dang doan mat tran t6
quoc, ban can sy dang vién kiém sat
nhan dan tinh, ban can sy dang toa an
nhan dan tinh cling tuong tu nhu vay.

Tt d6 can nghién ctiu ky va c6 can
thiét duy tri cac t6 chiic dang nay hay
la 1anh dao tryc tiép cac t6 chic
chuyén moén cua dang, dong thoico
quy dinh cu thé vé trach nhiém tap
thé ctia cac cg quan do.

(2) V&€ moé hinh t6 chiic ddng
cap huyén

- D6i véi cap huyén: Dang bd co
quan Uy ban nhén dan va hoi dong
nhan dan cap huyén do dong chi pho
chu tich Gy ban nhén dan hodc pho
cht tich héi dong nhan dan lam bi
thu dang bo. Trong khi dong chi chu
tich ty ban nhén dan, chu tich hoéi
dong nhan dan la thanh vién thudng
truc cap uy.

- Vé mo hinh dang bo khéi cac co
quan va doanh nghiép tinh: Do
khong c6 t6 chtic chinh quyén cung
cap, nén viéc lanh dao, chi dao ctia
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dang uy khdi c6 nhiing khé khan,
nhét la l1anh dao, chi dao, phoi hgp
v6i tht trudng cac co quan cap sé
trong thuc hién nhiém vu chuyén
mon. Vi vay cd cén ton tai té chuc
dang bo khoi khong vi thuc t€ chi
thuc hién cong tac dang vu.

(3) V€ mé hinh t0 chiic chinh quyén

Vé mo hinh cap s, nganh cling c6
nhiing tuong dong vé chic nang,
nhiém vu cta cac s6, nganh theo
khéi kinh té tong hop, kinh t€ ky
thuat, van hoa, xa hoi...

(4) Vé mé hinh t6 chiic cdc co
quan chuyén trdach tham muu, giup
viéc tinh uy, thanh uy: Cac co quan
chuyén trach tham muu, giup viéc
tinh 1y, thanh 4y c6 chiic nang,
nhiém vu tuong dong nhu: tuyén
giao va dan van; noi chinh va kiém
tra, giam sat, bao v¢ chinh tri noi bo.

(5) V€ mé hinh t6 chiic cia mdt
trdan To quoc va cdc doan thé: Mit
tran T6 quoc va cac doan thé: Co sy
tuong dong vé chiic nang, nhiém vu
gitia cac ban ctia mat tran va cac
doan thé; ngoai ra, c6 bd phin van
phong riéng clia mdt tran va ting
doan thé, do vy bo may hién nay
van cong kénh, c6 thé thu gon dugc.

Tu sy phan tich trén, viéc d6i méi
va hoan thién mo hinh t6 chtc hé
thong chinh tri theo Nghi quyét
Trung uong 6 khoa XII trong thai
gian t6i la tat yéu, can thiét, khach
quan doéi v6i ca nudc ndi chung, tinh
Ha Tinh néi riéng; can tap trung
lanh dao, chi dao quyét liét, dong bo,
kién tri, chac chan.

4. Kién nghi, dé xuit

(1) V€ mo6 hinh t8 chtic Pang va
vai tro lanh dao ctia Dang doi véi ban
can su dang, dang doan: Danh gia,
nghién ctiu mo hinh t6 chtic dang
doan, ban can sy dang va dang bo
khoi cac co quan tinh. Theo do, can
nghién ctiu sap xép lai theo hudng
thanh lap 02 dang bo cap trén co s6
thudc 02 khoi. Déi véi cac co quan
khdéi bang, Mit tran T6 quoc va cac
doan thé thanh l4p 01 t6 chtic dang
do dong chi pho bi thu thudng truc
tinh Gy lam bi thu dang bo; déi véi
cac co quan khéi chinh quyén do
dong chi chu tich hodc dong chi pho
chu tich thudng truc ty ban nhan
dan tinh lam bi thu dang bo.

(2) V€ mo hinh héi dong nhan dan
cac cap: Tiép tuc xem xét, nghién ctiu
dé€ nang cao chat lugng hoat dong
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cta hdi dong nhan dan cap phuodng,
xd, tranh hinh thic. Nghién ctu
giam s6 lugng dai biéu hoi dong
nhén dan cac cip giti chiic vu d€ dam
bao phat huy quyén lam chu thuc su
cta nhan dan, khac phuc tinh trang
“viia dd bong, viia thoi coi”. Nghién
ctu chi bo tri 01 dong chi phé cht
tich hoi dong nhan dan cap huyén.

(3) Vé mo hinh t6 chtic cua tty ban
nhan dan tinh: Nghién ctiu sap xép,
sap nhap cac s6, nganh c6 chtic ning,
nhiém vu tuong dong theo nhém
khai nganh: tai chinh - ké hoach, dau
tu; giao thong - xay dung; gido duc -
y t€ - van hoa - lao dong; tai nguyén
- moi trudng - du lich; thong tin -
khoa hoc, cong nghé... Dong thoi
chuyén cac chic ning dich vu cua
cdc s&, nganh hién nay cho tu nhan
thuc hién hodc trung tam phuc vu
dich vu cong.

(4) V€ mo hinh t6 chtic cac ban xay
dung Dang cap tinh: Nghién ctiu sap
nhap cac ban c6 chiic nang, nhiém vu
tuong dong nhu tuyén gido va dan
van; kiém tra va noi chinh.

(5) Déi véi van phong cap uy:
Hién nay, da trién khai thuc hién van
phong phuc vu chung cép uy va cac
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co quan tham muu, gitp viéc tinh ay
theo Quy dinh 04-QD/TW ctia Ban
Bi thu Trung uong va Nghi quyét
Trung uong 6 khoa XII. Tuy vy, viéc
thuc hién chua c6 su thong nhiat mo
hinh trong toan qudc, c6 dia phuong
chua thuc hién triét dé. Qua trinh
van hanh vin phong phuc vu chung
con mot sO bat cap, nhat la vé linh
vuc tai chinh. Can dénh gia dé c6 su
thong nhat trong mo hinh chung.

(6) Mt tran TS qudc va cac doan
thé chinh tri - xa hoi déu ¢c6 mo hinh
t6 chtic van phong, cac ban c6 nhiém
vu tuong dong. Nén chang cin sap
x€p, sdp nhap nham thyc hién nhiém
vu chung, giam dau mdi, tinh giam
bién ché, nang cao hi¢u qua hoat dong.

(7) V€ mo hinh t6 chtc luc lugng
vl trang va d6i mdi phuong thic
lanh dao ctia dang doi véi luc lugng
vl trang: Nghién ctiu thanh l4p cac
don vi cong an, quéan doi, bién phong
theo m6 hinh quan khu, bao gom
nhiéu tinh, gép phan xay dung khu
vuc phong thu viing chac; dong thai
nghién ctiu mo hinh bi thu tinh ty,
cht tich Gty ban nhan dan tinh tham
gia ban thuong vu dang ty cong an,
bo doi bién phong B
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TOA PAM “NHAN THUC, THUC TIEN
'VA GIAI PHAP VE PHUC LOI XA HOI
O VIET NAM TRONG GIAI POAN MOT”

€ gop phan phuc vu cho

viéc xdy dung Du thao van

kién DPai hoi XIII cha
bang, ngay 17-10-2019, Hoi dong Ly
luin Trung uong da t6 chtic cudc toa
dam chuyén gia: “Nhan thuc, thuc
tién va giai phap vé phuc lgi xa hoi &
Viét Nam trong giai doan moéi”.

Dy toa dam c6 cac d6ng chi Uy
vién Trung uong Dang: Nguyén
Thity Anh, Uy vién Uy ban Thudng
vu Quéc hoi, Chu nhiém ny ban Vé
cac van dé xa hoi cua Quéc hodi; Bao
Ngoc Dung, B¢ truong B6 Lao dong
- Thuong binh va xa hdi; Nguyén
binh Khang, Chu tich Téng Lién
doan Lao dong Viét Nam va dai dién
lanh dao TP Ha Néi.

GS, TS Phung Hiu Phu, Phé Cha
tich Thuong truc Hoi dong chu tri
toa dam.

Toa dam da tap trung phén tich, ly
gidi, lam 16 cac van dé:

1. Nhan thtc ly luan cua Pang,
Nha nudc ta thé hién trong duong 161

chung, cac van kién cac ky dai hoi
bang vé phuc loi xa hoi. Nhiing van
dé da ro, nhiing van dé chua ro, can
tiép tuc nghién ctiu, b6 sung?

2. Viéc thuc hién chinh sich vé
phuc loi xa hdi & nudc ta da dat dugc
nhiing két qua gi, dau la han ché,
nguyén nhan ctia nhiing thanh tyu,
han ché dé? Nhiing két qua va han
ché trong thuc hién chinh sach phuc
loi xa hoi anh hudng gi dén con
ngudi, xa hdi Viét Nam?

3. Nhiing kinh nghiém vé€ chinh
sach phuc lgi xa hoi va thuc hién
chinh sach phuc lgi xa hoi cua cac
nudc trén thé giéi va nhiing goi y
chinh sach phtt hgp véi diéu kién ctia
Viét Nam?

4. bé xuat nhiing ndi dung méi vé
ly luan vé phuc lgi xa hdi can tiép tuc
nghién ctiu, b6 sung? Dé xuit nhiing
ndi dung, gidi phap (chinh sach) can
thiét dé€ dam bao phuc loi xa hoi 6
Viét Nam trong giai doan méi (2020
dén 2030).
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Vé6i tinh than trach nhiém cao, cac
dai biéu du toa dam - cac dong chi
can bd lanh dao quan ly cao cap,
dong thai la nhiing chuyén gia c6
tdm hiéu biét sdu da trao d6i mot
cach toan dién, sau sic lam r6 hon
cac van deé dat ra vé phuc lgi xa hoi,
an sinh x4 hoi, chinh sach xa héi ca
vé mat ly ludn, thuc tién & Viét Nam

trong qua trinh déi méi, c6 tham
khao kinh nghiém mdt s6 nuéc trén
thé gidi.

Két qua toa dam da ggi mé nhiéu
van dé cip thiét dang ndi lén can tiép
tuc nghién ctu, tong két d€ gop phan
phuc vu cho viéc xay dung Du thao
van kién Dai hoi XIII ctia Dang vé
linh vyc x4 hoi B

- KYHQPTHU 11
HOI PONG LY LUAN TRUNG UONG

huc hién Chuong trinh lam

viéc toan nhiém ky, ngay 9-

11-2019, tai Ha Noi, Hoi
dong Ly luan Trung uong tién hanh
Ky hop thi 11. GS, TS Nguyén Xuan
Thang, Bi thu Trung uong Dang, Cht
tich Hoi dong Ly luan Trung uong,
Giam déc Hoc vién Chinh tri quoc
gia HO Chi Minh chu tri Ky hop.

Ky hop thu 11 ctua Hoi dong tap
trung Hoi thao vé chu dé “Mo hinh to
chiic tong thé ciia hé thong chinh tri
Viét Nam phu hop vdi yéu cdu, diéu
kién cu thé trong giai doan madi’.

Cac y kién thao luan da tap trung
phan tich sdu vao cac ndi dung:
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1. Nhiing co s6 ly luan - thuc tién
chtt yéu vé mo hinh t6 chtic cua hé
thong chinh tri; kinh nghiém quoc t€
vé xay dung va hoan thién mo hinh
t6 chtic tong thé ctia hé thong chinh
tri trong qua trinh phat trién, nhiing
gid tri tham khdo cho Viét Nam.

2. Thuc tién xay dung va phat trién
mo hinh t8 chtic hé thong chinh tri ctia
Viét Nam, nhét 1a thuc tién trién khai
Nghi quyét Trung uong 6 khéa XII.

3. Nhiing yéu cau, diéu kién mdi,
nhat 1a yéu cau xay dung Nha nudc
phép quyén XHCN, phat trién kinh
té thi trudng dinh huéng XHCN va
hdi nhap quoc té, yéu ciu phat trién



THONGTIN-TU LIEU | LY LUAN & THUCTIEN

nhanh, bén viing dat nudc. Dé xuat
cac phuong an d6i méi va hoan thién
mo hinh t6 chtic tong thé cua hé
thong chinh tri Viét Nam trong giai
doan mdi. Xac dinh 16 trinh, buéc di
trong d6i mdi hé théng chinh trj Viét
Nam trong giai doan méi viia dam
bao d6i méi, nhung phai giti dugc 6n
dinh, ké thuia.

Phat biéu két ludn Ky hop, dong
chi Nguyén Xuan Thang biéu duong,
danh gia cao tinh than trach nhiém,
tam huyét cta cac nha khoa hoc thé
hién qua khong khi thao luén s6i néi,
sau sac, va trdn trong ghi nhén
nhting y kién c6 gid tri, budc dau lam
16 mot s6 van dé ly luén, thuc tién co
ban lién quan dén xdy dung mo hinh

tong thé, tiép tuc d6i mdi, hoan thién
hé thong chinh tri nudc ta dap ting
yéu cau giai doan phét trién méi cua
dat nudc.

bong chi nhan manh, day la van
dé 16n, hé trong, rat kho, can tiép tuc
tong két sdu thuc tién, ly ludn dé€1am
ro hon viéc thiét ké cu thé mo6 hinh
va phuong thtic van hanh moé hinh
hé thong chinh tri.

Thuodng tric Hoi dong Ly luan
Trung uong sé ti€p thu nghiém tac y
kién ctia cac dai bi€u, chi dao xay
dung bao cdo tdng hgp trinh cic co
quan lanh dao Dang, Nha nudc, va
ti€p tuc trién khai nghién ctiu phuc vu
kip thoi viéc xay dung du thao cac van
kién trinh Pai héi XIII cuia Dang l

KY KET CHUONG TRINH HQOP TAC
GIUA HOI DONG LY LUAN TRUNG UONG
VA HOI DPONG LY LUAN TINH HA GIANG

ham néng cao chit lugng,
hiéu qua coéng tac theo
chtic nang, nhiém vu dugc
quy dinh, ngay 11-11-2019, tai Ha
Noi, Hoi dong Ly luan Trung uong
va Hoi dong Ly luan tinh Ha Giang

da t6 chtic Lé ky két Chuong trinh
hgp tac gitia hai co quan. Du 1€ ky két
c6 dong chi Nguyén Xuan Thang, Bi
thu Trung uong Dang, Chu tich Hoi
dong Ly luan Trung uong, Giam doc
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi
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Minh, dong chi Pdng Quoc Khanh,
Uy vién dy khuyét Ban Chép hanh
Trung uong Pang, Bi thu Tinh uy,
Truong Poan PBQH khda XIV tinh
Ha Giang, Chu tich Héi dong Ly luan
tinh; cac dong chi Thuodng truc Hoi
dong Ly luan Trung uong va lanh
dao Hoi dong Ly luén tinh Ha Giang.

Phat biéu tai 1€ ky két, Bi thu Tinh
uy Ddng Qudc Khanh cho biét,
nhiing nam qua cong tac nghién ctiu
ly luan, tong két thuc tién da dugc
tinh Ha Giang quan tam trién khai
thuc hién. Tu dé, Dang b tinh Ha
Giang da ruat ra nhiéu bai hoc kinh
nghiém, nhiéu cach lam hay va
nhiing ludn ct khoa hoc quan trong,
gdp phan ciing c6 nén tang tu tudng,
lam co s& khoa hoc cho qua trinh
ban hanh nghi quyét, chu truong,
hoach dinh co ché, chinh sach cta
cap uy, chinh quyén. Tuy nhién, cong
tac nghién ctiu ly luan ctia Ha Giang
van con nhiéu kho khin, han ché.
Thong qua chuong trinh hgp tac,
Hoéi dong Ly luan tinh Ha Giang
mong muoén nhan dugc su gitp da,
ho trg ctia Hoi dong Ly luan Trung
uong vé nghiép vu, phuong phap
hoat dong, tham gia nghién ctu ly
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luan, téng két thuc tién, gép phan
phuc vu hiéu qua cong tac lanh dao
cua Tinh ay.

Phat biéu tai 1€ ky két, Bi thu Trung
uong Pang, Chu tich Hoi dong Ly
luan Trung uong, Gidm doc Hoc
vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh
Nguyén Xudn Thang danh gid cao
tinh Ha Giang mdc du la tinh mién
nui bién gidi, con nhiéu khé khan
nhung da ludn chu trong dén cong
tac nghién ctu ly ludn, téng két thuc
tién. Trén co s& nhiing ndi dung ky
két, hang nim, Hoi dong Ly luin
Trung uong sé t& chiic boi dudng
nghiép vy, trao d6i kinh nghiém hoat
dong, phuong phap nghién ctu ly
luén, tong két thuc tién véi Hoi dong
Ly luan tinh Ha Giang; tu van, dinh
huéng cho Hoi dong Ly luan Ha
Giang xay dung, trién khai cac dé tai,
nhiém vu nghién ctiu co ban mang
tinh ly luan vé quan diém, chu
truong, co ché phat trién cta tinh.
Dong chi mong muon, chuong trinh
phoi hgp cong tac gitia Hoi dong Ly
luan Trung uong va Hoi dong Ly
luan tinh Ha Giang sé dugc duy tri
thuong xuyén, mang lai hiéu qua
thiét thuc trong thoi gian t6i l



